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Kuva 1. Suunnittelualueen likimääräinen sijainti.

Kaavan tavoitteet ja tarkoitus:

Tämä kaavaselostus liittyy Perhon Ahvenlammen tuulivoimapuiston yleiskaavaan. Pohjan Voima Oy
suunnittelee 9 maksimissaan 300 metrin korkuisesta tuulivoimalasta muodostuvaa tuulivoima-aluetta Perhon
kunnan Ahvenlammen alueelle. Hanketta kehittävä yhtiö on Pohjan Voima Oy:n tytäryhtiö Ahvenlammen
Tuulipuisto Oy. Alue sijaitsee Perhon kunnan luoteisosassa, Halsuan ja Vetelin kuntarajojen tuntumassa.
Suunnittelualueen rajalta etäisyys Perhon keskustaajamaan on noin 11 km. Hankealueen pinta-ala on noin 2
850 ha.

Yleiskaavoituksen tarkoituksena on mahdollistaa tuulivoima-alueen toteuttaminen. Yleiskaava laaditaan
maankäyttö- ja rakennuslain 77 a §:n tarkoittamana oikeusvaikutteisena yleiskaavana, jota voidaan käyttää
yleiskaavan mukaisten tuulivoimaloiden rakennusluvan myöntämisen perusteena tuulivoimaloiden alueilla (tv-
alueilla).
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Käsittelyvaiheet

¶ 17.1.2022 § 10 Kunnanhallitus teki päätöksen osayleiskaavan laatimisesta
¶ 4.5. (Perhon kunta) ja 5.5.2022 (ELY) Kuulutus ympäristövaikutusten arviointiohjelman (YVA)

nähtäville asettamisesta
¶ 9.5.2022 Kuulutus osallistumis- ja arviointisuunnitelman (OAS) nähtäville asettamisesta
¶ 5.5.– 3.6.2022 Osallistumis- ja arviointisuunnitelma ja YVA-ohjelma nähtäville (MRL 63 §)
¶ 18.5.2022 Osallistumis- ja arviointisuunnitelmaa koskeva kaikille avoin yleisötilaisuus
¶ 9.3.2022 Viranomaisneuvottelu (MRL 66 § ja MRA 26 §)
¶ 15.8.2023 § 66 Tekninen lautakunta, kaavaluonnoksen käsittely
¶ 22.8.2023 § 74 Tekninen lautakunta, kaavaluonnoksen käsittely
¶ 31.8.-20.10.2023 Kaavaluonnos nähtävillä valmisteluvaiheen kuulemista varten (MRL 62 § ja MRA 30

§)
¶ 16.1.2024 § 3 Tekninen lautakunta, kaavaehdotuksen käsittely
¶ 25.1.-4.3.2024 Kaavaehdotus julkisesti nähtävillä (MRL 65 § ja MRA 27 §)
¶ pv.pv.vvvv Viranomaisneuvottelu (MRL 66 § ja MRA 26 §)
¶ pv.pv.vvvv § xx Kunnan toimielin hyväksyi kaavaehdotuksen
¶ pv.pv.vvvv § xx Kunnanvaltuusto hyväksyi kaavaehdotuksen

Kaavakartta

Kaavakartta 1:2000 10.1.2024

Liitteet

Yhteenveto Perhon Ahvenlammen tuulivoimapuiston yleiskaavan luonnosvaiheessa annetusta palautteesta

Erillisselvitykset

Kasvillisuusselvitys

Pesimälinnustoselvitys

Lintujen kevätmuuttoselvitys

Lintujen syysmuuttoselvitys

Muuttolintujen törmäysmallinnus

Päiväpetolintutarkkailu (vain viranomaiskäyttöön)

Kotkan elinympäristö- ja reviirimallinnus (vain viranomaiskäyttöön)

Kotkan törmäysmallinnus (vain viranomaiskäyttöön)

Maakotkan lentomalliin perustuva törmäysriskien yhteisvaikutusten arviointi (2024/01) (vain
viranomaiskäyttöön)

Pöllöselvitys (vain viranomaiskäyttöön)

Metsojen soidinpaikkakartoitus (vain viranomaiskäyttöön)

Lepakkoselvitys

Viitasammakkoselvitys

Liito-oravaselvitys

Nisäkkäiden lumijälkilaskenta

Saukkoselvitys
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Natura-arviointi (Hangasneva-Säästöpiirinneva, SAC, FI1001010)

Natura-arviointi (Hangasneva-Säästöpiirinneva, SAC, FI1001010), päivitys (10.1.2024)

Arkeologinen selvitys

Voimajohtoreittien selvitykset: kasvillisuus- ja luontotyyppiselvitys, liito-oravaselvitys, pesimälinnustoselvitys ja
arkeologinen selvitys

Melu- ja välkemallinnus

Perhon Ahvenkammen tuulivoimapuisto Meluselvitys VE2 (päivitys 2024/01)

Havainnekuvat, näkyvyysalueanalyysit

Sidosryhmäkysely

Muut kaavaan liittyvät asiakirjat

YVA-selostus 22.8.2023

YVA-selostuksesta yhteysviranomaisen antama perusteltu päätelmä 20.12.2023
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1. Johdanto

1.1 Yleiskaava ja YVA-menettely
Yleiskaava on laadittu maankäyttö- ja rakennuslain 77 a §:n tarkoittamana oikeusvaikutteisena yleiskaavana,
jota voidaan käyttää yleiskaavan mukaisten tuulivoimaloiden rakennusluvan myöntämisen perusteena.

Hankkeessa sovelletaan erillismenettelyä, jossa ympäristövaikutusten arviointi (YVA) ja kaavoitus etenevät
samanaikaisesti, mutta erillisinä menettelyinä omissa asiakirjoissaan. Ahvenlammen tuulivoimahankkeeseen
liittyen sovelletaan YVA-menettelyä, josta on sovittu 9.3.2022 pidetyssä YVAL 8 § mukaisessa viranomaisten
ennakkoneuvottelussa. Ympäristövaikutusten arviointi laaditaan YVA-lain (252/2017) ja asetuksen (277/2017),
sekä maankäyttö- ja rakennuslain (132/1999) ja -asetuksen (895/1999) edellyttämässä laajuudessa.

YVA-menettelyssä laadittava YVA-ohjelma asetettiin nähtäville samaan aikaan kaavoitusta koskevan
osallistumis- ja arviointisuunnitelman (OAS) kanssa. YVA-selostus on tavoitteena asettaa samaan aikaan
nähtäville kaavoituksen valmisteluvaiheen aineiston kanssa. Kaavahankkeen ja YVA-menettelyn
yleisötilaisuudet pyritään järjestämään yhdistetysti.

Yleiskaavan vaikutusten arviointi perustuu pääosin YVA-menettelyn tuloksiin. Laadittavien selvityksien sisältö
on kuvattu tarkemmin hankkeen ympäristövaikutusten arviointiohjelmassa.

1.2 Suunnittelualue
Yleiskaava-alue (noin 2850 ha) sijaitsee Keski-Pohjanmaan maakunnassa, Perhon kunnan luoteisosassa,
Halsuan ja Vetelin kuntarajojen tuntumassa. Alueen rajalta etäisyys Perhon keskustaajamaan on runsaat 12
km. Kaava-alue rajautuu pohjoisosastaan Halsuan kuntarajaan.

Kaavaselostusta lukiessa on tärkeää huomata, että YVA-selostuksessa käytetty suunnittelualueen rajaus
poikkeaa jossain määrin lopullisesta kaava-alueen rajauksesta.

Kuva 2. Alueen sijainti.
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2. Osallistuminen ja vuorovaikutus
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2.1 Osalliset
Maankäyttö- ja rakennuslain 62 § mukaan kaavoitukseen osallisia ovat alueen maanomistajat ja ne, joiden
asumiseen, työntekoon tai muihin oloihin kaava saattaa huomattavasti vaikuttaa. Lisäksi osallisia ovat
viranomaiset ja yhteisöt, joiden toimialaa suunnittelussa käsitellään. Osallisilla on mahdollisuus osallistua
kaavan valmisteluun, arvioida kaavan vaikutuksia ja lausua, kirjallisesti tai suullisesti, mielipiteensä asiasta.

Tässä yleiskaavassa keskeisiä osallisia ovat ainakin seuraavat tahot:

¶ Maanomistajat
¶ Ne, joiden asumiseen, työntekoon tai muihin oloihin kaava saattaa huomattavasti vaikuttaa:

o Kaavan vaikutusalueen asukkaat ja loma-asukkaat sekä vuokralaiset
o Yritykset (mm. matkailuyritykset) ja niiden työntekijät
o Laitokset ja niiden käyttäjät
o Elinkeinojen harjoittajat

¶ Viranomaiset ja hankkeessa niihin verrattavat yritykset ja keskeiset yhteisöt:
o Etelä-Pohjanmaan ELY-keskus
o Keski-Suomen ELY-keskus
o Keski-Pohjanmaan liitto
o Etelä-Pohjanmaan liitto
o Keski-Suomen liitto
o Naapurikunnat (Halsua, Veteli, Vimpeli, Kyyjärvi, Kivijärvi, Kinnula ja Lestijärvi)
o Puolustusvoimat
o Metsähallitus
o Suomen metsäkeskus
o Keski-Pohjanmaan ja Pietarsaaren alueen pelastuslaitos
o K.H. Renlundin museo
o Luonnonvarakeskus
o Finavia
o Traficom
o Fingrid Oyj
o Viestintävirasto
o Suomen Turvallisuusverkko Oy

¶ Yhteisöt, joiden toimialaa suunnittelussa käsitellään:
o Vaikutusalueen kyläyhdistykset
o Vaikutusalueen metsästysseurat
o Yrittäjäyhdistykset
o Luonnonsuojelupiirit
o Lintutieteellinen yhdistys
o Vaikutusalueen metsänhoitoyhdistykset
o Tiekunnat
o Perhon kotiseutuyhdistys ry

Osallisten listaa täydennetään tarvittaessa suunnitteluprosessin aikana.
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2.2 Osallistuminen
Yleiskaavan osallistuminen on järjestetty liitteenä olevan osallistumis- ja arviointisuunnitelman mukaisesti.

Osallisilla on oikeus jättää kaavasta mielipide valmisteluaineiston (kaavaluonnoksen) nähtävilläoloaikana ja
muistutus kaavaehdotuksen nähtävilläoloaikana. Annettuihin mielipiteisiin ja muistutuksiin laaditaan
perustellut vastineet. Suunnitteluun voi osallistua myös yleisötilaisuuksissa.

Kaavoituksen ja YVA-menettelyn yhteinen yleisötilaisuus järjestettiin 18.5.2022 Perhon kunnantalolla,
kaavoituksen ollessa alkuvaiheessa. YVA-selostusta ja kaavaluonnosta esiteltiin seuraavan kerran
hybridimuotoisessa yleisötilaisuudessa 19.9.2023.

2.3 Viranomaisyhteistyö
Kaavaan liittyen on järjestetty viranomaisneuvottelu 9.3.2022. Tarpeen mukaan on järjestetty myös
työneuvotteluja. Viranomaisilta pyydetään lausunnot valmistelu- ja ehdotusvaiheessa. Annettuihin lausuntoihin
laaditaan perustellut vastineet.
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3. Suunnittelualueen nykytilanne
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3.1 Suunnittelutilanne

3.1.1 Maakuntakaava
Maakuntaliitto vastaa maakuntakaavan laatimisesta ja sen ajan tasalla pitämisestä. Maakuntakaava on
yleispiirteinen suunnitelma alueiden käytöstä. Siinä pyritään löytämään ratkaisu ylikunnallisiin, seudullisiin ja
muihin vaikutuksiltaan laajoihin suunnittelukysymyksiin. Maakunnan omien sisäisten tavoitteiden ohella
maankäytön suunnittelua ohjaavat valtioneuvoston hyväksymät valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet sekä
maankäyttö- ja rakennuslaki.

Keski-Pohjanmaalla maakuntakaavoitusta on tehty vaiheittain. Hankealueella on voimassa
vaihemaakuntakaavat 1–4. Maakuntavaltuusto on hyväksynyt vaihemaakuntakaavan 5. Vaihemaakuntakaava
6 on oas-vaiheessa.

1. vaihemaakuntakaava vahvistettiin ympäristöministeriössä 24.10.2003. Maakuntakaavan vahvistuspäätös
kumosi seutukaavat. Ensimmäisestä vaiheesta voimassa on yhä kehittämisperiaatemerkintöjä, yhdys-
kuntarakenteen aluevarauksia sekä luonnonsuojelulain mukaiset Natura 2000 -verkostoon kuuluvat tai siihen
ehdotetut alueet (Keski-Pohjanmaan liitto, 2022 a).

2. vaihemaakuntakaava vahvistettiin valtioneuvostossa 29.11.2007. Toisesta vaihemaakuntakaavasta
voimassa on tällä hetkellä tuulivoimaloille varattu energiahuollonalue Kokkolan suurteollisuusalueen ja
sataman kupeessa, soiden monikäyttö kokonaisuudessaan sekä muinaismuistokohteet (Keski-Pohjanmaan
liitto, 2022 b).

3. vaihemaakuntakaava vahvistettiin ympäristöministeriössä 8.2.2012. Kolmannesta
vaihemaakuntakaavasta on kumottu yksi arvokas harjualue (Keski-Pohjanmaan liitto, 2022 c).

4. vaihemaakuntakaava vahvistettiin ympäristöministeriössä 22.6.2016. Neljäs vaihemaakuntakaava on
voimassa kokonaisuudessaan (Keski-Pohjanmaan liitto, 2022 d).

5. vaihemaakuntakaavan Keski-Pohjanmaan maakuntavaltuusto hyväksyi kokouksessaan 29.11.2021
maakuntakaavan ja päätös tuli lainvoimaiseksi 3.1.2022 (Keski-Pohjanmaan liitto, 2022 e).

Voimassa olevassa maakuntakaavassa Ahvenlammen suunnittelualuetta ei ole osoitettu tuulivoimaloiden
alueena. Tuulivoimateemaa tullaan käsittelemään seuraavan kerran Keski-Pohjanmaan 6.
vaihemaakuntakaavassa, joka on paraikaa vireillä. Kuudes vaihemaakuntakaava tulee tukeutumaan osaltaan
Etelä-Pohjanmaan, Keski-Pohjanmaan ja Pohjanmaan maakuntaliittojen yhteiseen tuulivoimaselvitykseen
(FCG Finnish Consulting Group Oy, 2022), jossa Ahvenlammen suunnittelualue on huomioitu potentiaalisena
tuulivoima-alueena. Tuulivoimaselvitystä esitellään kaavaselostuksen seuraavassa luvussa.

Osa hankealueesta on Keski-Pohjanmaan maakuntakaavassa merkitty merkinnällä turvetuotantovyöhyke 2
(tv2). Maakuntakaavassa alueen rajalla kulkee myös 400 kV:n voimajohto, ja alueelle sijoittuu osittain
Muurausneva, joka on luonnon monimuotoisuuden kannalta tärkeä suoalue. Alueen läpi kulkee myös
moottorikelkkailun runkoreitin yhteystarve. Alueen koillispuolelle sijoittuu Säästöpiirinnevan soidensuojelualue,
joka kuuluu myös Natura-suojeluohjelmaan ja on nähty maakunnallisesti tai seudullisesti arvokkaana
maisema-alueena.

Maakuntakaavassa hankealueen välittömässä läheisyydessä, alueen kaakkoispuolella, sijaitsee
tuulivoimaloiden alue.

Alueelle ei sijoitu voimassa olevissa maakuntakaavoissa tuulivoimalle ristiriitaisia maankäytön muotoja.
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Kuva 3. Suunnittelualueen sijainti Keski-Pohjanmaan maakuntakaavayhdistelmässä. Suunnittelualue on korostettu keltaisella.

3.1.2 Etelä-Pohjanmaan, Keski-Pohjanmaan ja Pohjanmaan tuulivoimaselvitys
Tuulivoimaloiden maakuntakaavoitusta palveleva Etelä-Pohjanmaan, Keski-Pohjanmaan ja Pohjanmaan
tuulivoimaselvitys on valmistunut 30.11.2021. Selvitystyön keskeisenä tavoitteena on tarkastella
tuulivoimatuotantoon potentiaalisia uusia alueita maakuntakaavoituksen taustaksi mantereella ja merialueilla.
Tavoitteena on tunnistaa uudet potentiaaliset tuulivoima-alueet ja arvioida niihin kohdistuvat vaikutukset.
Tehtyjen analyysien perusteella 83 aluetta valittiin jatkotarkasteluun. Alueista 25 kpl (noin 950 km2) sijaitsee
Keski-Pohjanmaalla. Tunnistetuilla alueilla tuulisuus 300 metrin korkeudella on hyvä, eli vuosikeskiarvoltaan
noin 9–12 m/s, ja alueiden saavutettavuus tieverkkoa pitkin on hyvällä tasolla. Suurimmat erot alueiden välillä
muodostuvat sähköverkon läheisyydestä sekä maaperän rakennettavuudesta.

Tuulivoimaselvitys on yksi maakuntakaavojen taustaselvityksistä, ja osoittaa mahdollisia seudullisia
tuulivoima-alueita sekä mantereelle että merialueille. Selvityksen tuloksia hyödynnetään maakuntakaavojen
valmistelussa. Se, mitkä alueet lopulta osoitetaan maakuntakaavoissa tuulivoima-alueina, ratkaistaan
kaavoitusprosessin aikana yhteistyössä kuntien ja muiden viranomaisten sekä sidosryhmien kanssa.
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Ahvenlammen alue Perhossa on yksi jatkotarkasteluun valituista alueista. Alue on osoitettu alla olevalla
kartalla (alue nro 42). Valtaosa Ahvenlammen hankealueesta sijaitsee tuulivoimaselvityksessä
jatkosuunnitteluun suositellulla alueella. Tuulivoimaselvityksessä osoitettu alue on Ahvenlammen
hankealuetta laajempi.

Kuva 4. Tuulivoimaselvityksessä osoitettu alue.

Tuulivoimaselvityksessä selvitysalueet on jaettu vaikutusten merkittävyyteen pohjautuen neljään eri luokkaan.
Ahvenlammen alue on määritelty luokkaan 3. Selvityksessä luokka 3 kuvaa aluetta, joka soveltuu
pääsääntöisesti hyvin jatkosuunnitteluun, mutta jonka tarkemmassa rajaamisessa suositellaan kiinnittämään
erityistä huomiota alueen erityispiirteisiin. Alueen 42 osalta erityispiirteet liittyvät varsinkin maakunnallisesti
arvokkaisiin maisemaympäristöihin (erityisesti alle 5 km päässä sijaitseva Hangasneva – Säästöpiirinneva,
joka on myös Natura-alue) ja petolintujen pesiin. Selvityksen kohdekortin mukaan tuulivoima-alueen
jatkosuunnittelussa suositellaan kiinnittämään erityistä huomiota tuulivoimaloiden vaikutukseen alueen
linnustoon ja metsäpeuran elinympäristöön. Tuulivoimaselvityksen yhteydessä toteutettiin myös
yhteisvaikutusten arviointi, jossa on siinäkin nostettu esiin edellä mainittuja teemoja (maisema, linnusto,
metsäpeura).

3.1.3 Yleis- ja asemakaavat

Yleiskaava

Suunnittelualueella ei ole voimassa olevaa yleiskaavaa.
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Perhon keskustan yleiskaava on vuodelta 2005 ja sijoittuu suunnittelualueen kaakkoispuolelle. Etäisyyttä
suunnittelualueeseen lähimmillään noin 7,5 km. Perhon Salamajärven, Möttösen ja Porasen rantayleiskaava
vuodelta 1999 ja sen laajennus vuodelta 2014 sijoittuvat hankealueen itä- ja eteläpuolille. Lähimpinä sijaitsevat
Porasen ja Salamajärven rantayleiskaava-alueet, jotka ulottuvat lähimmillään noin 7,5 km päähän
hankealueen rajalta.

Oksakosken ja Möttösen osayleiskaavat ovat vuodelta 2021. Ne sijaitsevat Perhonjokivarressa hankealueen
etelä- ja kaakkoispuolilla. Oksakosken osayleiskaavan pohjoisosa ulottuu hankealueen lähituntumaan.

Halsualla hankealueen pohjoispuolella on voimassa koko kunnan laajuinen 7.3.2001 hyväksytty yleiskaava
(Halsuan yleiskaava). Yleiskaava-alue rajautuu hankealueeseen.

Lestijärvellä on voimassa koko kunnan laajuinen yleiskaava vuodelta 2000. Kaava-alue sijaitsee hankealueen
koillispuolella, lähimmiltä osiltaan noin 10 km päässä.

Tuulivoimakaavat

Perhossa on kaksi muuta tuulivoimaosayleiskaavaa Limakon ja Alajoen tuulivoima-alueilla. Limakon
tuulivoima-alue (9 voimalaa) on toiminnassa ja Alajoen tuulivoima-alue on rakenteilla (7 voimalaa). Alueet
sijaitsevat noin 11–12 km päässä Ahvenlammen hankealueen kaakkoispuolella.

Ahvenlammen hankealueen lähialueilla on vireillä useita tuulivoimahankkeisiin liittyviä yleiskaavoja.

Vireillä olevat yleiskaavat

Oksakosken ja Möttösen osayleiskaavat on käynnistetty kunnassa vuonna 2020, joista Oksakosken
osayleiskaavan pohjoisosa sijoittuu suunnittelualueen eteläpuolelle. Oksakosken osayleiskaavan
koillispuolelle on vuonna 2021 käynnistetty Perhon Kokkonevan tuulivoima-alueen osayleiskaava.
Suunnittelualueelle suunnitellaan enintään 45 (kaavaluonnosvaihe) uuden tuulivoimalan rakentamista.
Kokkonevan hankealue sijaitsee Ahvenlammen hankealueen kaakkoispuolella ja alue yhdistyy Ahvenlammen
hankealueeseen.



Sweco | Ahvenlammen tuulivoimapuiston yleiskaava
Työnumero: 23703073

Päiväys: 10.1.2024

18/97

Kuva 5. Ote alkuvuonna 2023 nähtävillä olleesta Kokkonevan tuulivoimapuiston osayleiskaavan luonnoksesta. Hanke sijoittuu

Ahvenlammen hankealueen läheisyyteen (Perhon kunta / FCG Oy).

Naapurikuntien yleiskaavat

Lähialueen jo toiminnassa olevat tuulivoimalat ja suunnitteilla olevat tuulivoimahankkeet otetaan huomioon
kaavan vaikutusten arvioinnissa. Ahvenlammen hankkeen vaikutusalueelle eli enintään 20 km etäisyydelle
sijoittuvat lisäksi Kyyjärven rakenteilla oleva Peuralinnan tuulivoima-alue sekä Kyyjärven Kämppäkankaan,
Vetelin Löytönevan, Lestijärven Korpisalonnevan ja Halsuan Kanniston ja Honkakankaan hankkeet.

Asemakaava

Suunnitellun tuulivoima-alueen alueella ei ole voimassa olevia asemakaavoja tai ranta-asemakaavoja.
Lähimmät asemakaava-alueet sijaitsevat Perhon keskustaajaman alueella. Perhon lähin asemakaava-alue
sijaitsee noin 10 kilometriä hankealueesta kaakkoon.

3.1.4 Pohjakartta
Suunnittelun pohjana käytetään maastotietokanta-aineistoa ja tarpeen mukaan muuta karttamateriaalia.
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