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Yhteenveto Perhon Ahvenlammen tuulivoimapuiston yleiskaavan ehdo-
tusvaiheessa annetusta palautteesta

Asiakirjat olivat nahtavilla kuulemista varten 25.1.-4.3.2024 valisena aikana
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Lausunnot

1) K.H.Renlundin museo

Perhon kunta on lahettanyt K.H.Renlundin museolle (Keski-Pohjanmaan alueellinen vastuumu-
seo) lausuntopyynndn, joka koskee Perhon Ahvenlammen tuulivoimapuiston osayleiskaavaeh-
dotusta. Museo tarkastelee hanketta arkeologisen kulttuuriperinnén seké rakennetun kulttuu-
riympadristn ja -maiseman nakokulmista ja toteaa lausuntonaan seuraavaa.

Pohjan Voima Oy suunnittelee Perhon kunnan Ahvenlammen alueelle yhdeksén voimalan tuuli-
voima-aluetta, jossa voimaloiden teho tulisi olemaan enintddn 10 MW. Voimaloiden pyyhkaisy-
korkeuden maksimi on 300 metrié. Hankealueen pinta-ala on noin 2850 ha. Hanketta kehittava
yhti6 on Pohjan Voima Oy:n tytaryhtié Ahvenlammin Tuulipuisto Oy. Alue sijaitsee Perhon kun-
nan luoteisosassa, Halsuan ja Vetelin kuntarajojen tuntumassa. Suunnittelualueen rajalta etéi-
syys Perhon keskustaajamaan on noin 11 km. Yleiskaava laaditaan maankaytto- ja rakennuslain
77 a §: tarkoittamana oikeusvaikutteisena yleiskaavana, jota voidaan kayttaa yleiskaavan mu-
kaisten tuulivoimaloiden rakennuslupien mydntémisen perusteena tuulivoimaloiden alueilla.

Arkeologinen kulttuuriperint®
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Suunnittelualueella ja vaihtoehtoisilla sdhkonsiirtoreiteilla on tehty arkeologinen inventointi
vuosina 2021-2022 Keski-Pohjanmaan Arkeologiapalvelun toimesta. Inventointi on tehty ja ra-
portoitu Suomen arkeologisten kenttatdiden laatuohjeiden mukaisesti ja museo on lisdnnyt in-
ventoinnin tiedot muinaisjaddnndsrekisteriin (www.kyppi.fi) Hankealueelta tunnetaan inventoin-
nin jalkeen kaikkiaan 14 muinaismuistolain 295/1963 rauhoittamaa kiintedd muinaisjaannosta,
jotka ovat kaikki historiallisen ajan tervahautoja. Naistd 10 kohdetta sijaitsee osayleiskaava-alu-
eella (numerot 4-13).

Museo haluaa kiinnittdd huomiota siihen, ettd muinaisjadnndskohde nro 6 eli Lehmikivenharjun
tervahauta (mj rek 1000046755) sijaitsee T9 tuulivoimalan alueen sisélld, mik& ei ole suotavaa.
Museo ehdottaa, ettd kyseistd tv-aluetta muutetaan siten, ettd muinaisjddnndskohde aluera-
jauksineen jatetaan tv-alueen ulkopuolelle.

Muutenkin muuttuvassa maankayttssa tulee kiinnittaa erityistd huomiota kiinteisiin muinais-
jaanndoksiin, jotka sijaitsevat tv-alueiden, rakentamisen, levennettévien tai uusien tielinjausten,
maa-aineksen oton, lgjityksen, séhkdnsiirtoreittien tai muun maankayton ldheisyydessa ja ne on
tarvittaessa merkittdvd maastoon rakentamisen ajaksi. TAmé& on syytd mainita kaavaselostuk-
sessa. Kokonaisuudessaan néitd vaikutuksia ja niihin varautumista on huomioitu hyvin kaava-
selostuksen luvussa 8.3.

Muilta osin museolla ei ole huomautettavaa kaava-asiakirjoihin arkeologisen kulttuuriperinnén
osalta.

Rakennettu kulttuuriymparisto ja -maisema

Suunnittelualuetta on kuvattu siten, etta se sijoittuu kaavoittamattomalle metsé- ja suoalueelle,
ja se on padosin metsatalouskaytossa. Suunnittelualue ei sijaitse valtakunnallisesti arvokkaalla
maisema-alueella tai sellaisen laheisyydesséa. L&hin valtakunnallisesti arvokas maisema-alue on
Vetelinjokilaakson viljelymaisema, joka sijaitsee noin 23 km:n etdisyydella alueen suunnittelu-
alueen luoteispuolella (Valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet. VAMA 2021. Ymparistomi-
nisteri6. Alue 124: Vetelinjokilaakson viljelymaisema.)

Suunnittelualueen ulkopuolella sen eri puolilla on maakunnallisesti tai seudullisesti arvokkaita
maisema-alueita, joiden etdisyys suunnittelualueesta vaihtelee 7 km:n ja 18 km:n valilla. Suun-
nittelualuetta lahimpé&né sijaitsevista maakunnallisesti arvokkaista maisema-alueista on Pennin-
kijoki-Hangasneva-Saastopiirinnevan arvokas luonnonymparisto.

Valtakunnallisesti merkittévia rakennettuja kulttuuriympéristgja (RKY-alue) ei ole suunnittelu-
alueella tai sen valittémassa laheisyydessd, mutta Perhon ja Halsuan kirkot RKY-aluerajauksi-
neen sijaitsevat ns. ulommalla vaikutusalueella eli alle 15 km:n etéisyydella suunnittelualueesta.

Maakunnallisesti tai seudullisesti merkittavia rakennetun kulttuuriympériston kohteita on Hau-
kan kylan Keskitalo, joka sijaitsee noin 5 km suunnittelualueesta l&nteen. Vuonna 2006 tehdyssa
ja nyttemmin jo puutteellisessa kulttuuriympariston inventoinnissa paikallisesti arvokkaita kult-
tuuriympariston kohteita Perhon osalta arvotettiin edelld mainitun Haukan lisdksi mm. Jangan
ja Salamajarven kylilta sekd Halsualta. Naiden kohteiden etéisyys hankealueesta on 2 km:sta 15
km:iin eli ne sijaitsevat l&hivaikutusalueelta (noin 2-6 km) ulommalle vaikutusalueelle (noin 6-15
km).

Puutteellisen rakennetun kulttuuriympéristén inventoinnin vuoksi tuulivoimapuiston vaikutuk-
sia kuvaa havainnollisemmin se, etté tuulivoima-alueen vélittéméaan lahiymparistéon (0-2 km)
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kuuluu yli 20 pihapiirid ja yli 10 vapaa-ajan asuntoa. Lahivaikutusalueella eli hankekarttoihin piir-
retyn viiden (5) kilometrin vaikutusalueen sisépuolella on yli 60 asuinrakennusta ja arviolta 26
vapaa-ajan asuntoa.

Perhon kunnan tyypillisté rakennettua kulttuuriympérist6& on nauhamainen asutus Perhonjoen
ja sitd myotailevén valtatie 13:n varrella. Kun tarkastellaan tté nauha-asutusta Mottosen kylan
liepeiltd kohti luodetta yli Vetelin kunnan rajan (noin 20 km), se jaa tuulivoimarakentamishank-
keiden (Ahvenlampi, Kokkoneva, Honkahuhta, Limakko ja Vetelin Loytoneva) l&hivaikutusalu-
eelle eli alle viiteen (5) kilometriin hankealueista.

Tasta alueesta eri tuulivoimahankkeiden valittéméaan lahiymparistoon eli alle kahden (2) kilo-
metrin etéisyydelle kuuluu alueen asutus Perhon kirkonkylan pohjoispuolelta aina l&helle Vete-
lin kunnan rajaa eli noin 10 kilometrin matkan.

Seudun tuulivoimarakentamisen kaikkein suurin vaikutus kohdistuu alueeseen, jossa Kokkone-
van, Honkahuhdan ja Ahvenlammen tuulivoimapuistojen Iahiympériston ja lahivaikutusalueet
ulottuvat toistensayli ja eri suunnista tulevat vaikutukset kertautuvat. Talla alueella tuulivoima-
rakentamisen vaikutus asuinymparistoén kumuloituu ja on kokonaisuutena erityisen hallitseva
ja merkittava, kuten museo on jo aikaisemminkin todennut.

Huomautettakoon, ettd s. 55 mainitaan lahivaikutusalueen ulottuvan 6 km:iin saakka, mutta lii-
tekarttoihin on katkoviivalla piirretty vaikutusalue 5 km:n etéisyydelle, mika antaa vaikutusalu-
eesta harhaanjohtavan aluerajauksen. Toisaalta mainittakoon kaavaselostuksen puutteena, etta
missaan liitteend olevassa kartassa ei ole havainnollistettu eri tuulivoimapuistohankkeiden vai-
kutusalueiden péallekkdin menevié rajoja. Tallainen yhteisvaikutuksia esittava kartta olisi ha-
vainnollistanut kulttuuriympdristén yhteisvaikutuksia, jotka nyt jadvat esittamatta. Vaikka eri
tuulivoimahankkeet ovat valmistelultaan eri vaiheissa, kaavan laatijalla on varmaankin tar-
peeksi taustatietoja muusta tuulivoimakaavoitusty6std, niin ettd laaja ja syvallinen tuulivoima-
hankkeiden yhteisvaikutusten arviointi pitdisi olla mahdollista.

Kaavaselostuksessa sivulla 62 mainitaan: "Kaiken kaikkiaan Ahvenlammen tuulivoima-alueen
vaikutukset kulttuurimaisemaan voidaan luokitella padosin véhaisiksi.” Lausuma osoittaa, etté
télté osin selostuksessa ei ole tehty kulttuurimaiseman osalta eri tuulivoimahankkeiden, Honka-
huhdan, Ahvenlammen ja Kokkonevan ja toiminnassa olevan Limakon tuulivoimapuiston yhteis-
vaikutusten arviointia. Honkahuhdan tuulivoimahanke on viel&pd jatetty mainitsematta.

Kaavaselostuksen sivulla 76 on havainnollinen kartta tuulivoiman aiheuttamista meluvaikutuk-
sista. Kartassa on kuvattu Perhon alueelta Ahvenlammen ja Kokkonevan suunniteltujen tuuli-
puistojen tuottaman melunvaikutusten yhteisvaikutusalue, joka ulottuu Perhonjokivarren asu-
tuksen osalta Perhon ja Vetelin kuntarajalta Kivikankaalta ja ulottuu Oksakosken ja Kokkonevan
nauhamaisen asutuksen puolivéliin saakka. Meluselvityksestd on jostain syysta jatetty huo-
miotta Honkahuhdan suunniteltu tuulipuistoalue, jonka kahden (2) kilometrin 35-40 dB:n &ani-
tason meluvythyke menee molemmissa Honkahuhdan tuulivoimalavaihtoehdoissa (12 voima-
laa tai 9 voimalaa) p&éllekk&in Ahvenlammen ja Kokkonevan tuulipuistohankkeiden melualueit-
ten kanssa. Tama tarkoittaa sitd, ettd Perhonjokivarren asuttu kulttuurimaisema-alue joutuu
kahdesta suunnasta, koillisesta ja lounaasta tulevan meluvaikutuksen puristuksiin usean kilo-
metrin matkalta Kivikankaan eteldpuolelta aina Oksakosken liepeille saakka.

Eri tuulivoimahankkeiden (ainakin Ahvenlampi, Kokkoneva, Limakko, Loytoneva ja Honkahuhta)
nakyvyysanalyysikarttojen aineistot olisi ollut tarkeaté yhdistaa, jolloin eri hankkeiden yhteisvai-
kutusten arviointi olisi ollut paremmin mahdollista. Nyt esitetysséa nékyvyysanalyysikartasta
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puuttuu Honkahuhdan hanke kokonaan. Perusteluissa on tosin mainittu, ettei Honkahuhdan
tuulivoimahankkeen teknisia 1aht6- ja sijaintitietoja ollut tiedossa. Kokenut kaavoittava pystyy
kuitenkin aikaisempien hankkeiden taustatiedoilla tarpeellisen arvion laatimaan.

Séhkonsiirron osalta todettakoon, ettd kulttuuriymparistossa suurjannitelinja kulkee nykyisel-
1&an Perhon Oksakosken ja Kellokosken asutuksen valissd poikki kulttuurimaiseman. Suurjanni-
telinjojen aluetta sek& kulttuuri- ettd luonnonympéristossa ei pidé laventaa, vaan sahkonsiirto
tulee toteuttaa olemassa olevassa linjastossa pylvésratkaisuin tai maakaapeloinnein siten, etta
maisemalliset vauriot jadvat mahdollisimman vahaisiksi.

Lopuksi museo toteaa, ettd kun otetaan huomioon Ahvenlammen ja sen lahietéisyyteen sijoit-
tuvien Honkahuhdan Kokkonevan tuulivoimahankkeiden yhteisvaikutukset, eri hankkeiden mai-
semavaikutukset kumuloituvat merkittavéasti eika lopputulosta voida pitéé kulttuurimaiseman
kannalta kestavana.

Kuten aikaisemmin jo on huomautettu, todettakoon uudelleen, ettd voimassa olevassa Keski-
Pohjanmaan 4. vaihemaakuntakaavassa Ahvenlammen alueelle ei ole osoitettu tuulivoimara-
kentamista, joten hanke on talla hetkelld maakuntakaavan vastainen.

Hankkeen jatkodokumentit pyydetddn toimittamaan K.H. Renlundin museoon lausuttavaksi
osoitteeseen: museo.lausunnot@kokkola.f

Vastine:
Arkeologinen kulttuuriperint®

e Voimalapaikka 9 sijoittuu noin 60 metrid muinaisjadnnoksestéa Perho Lehmikivenharju
(kohdenro. 6) kaakkoon. Voimala perustuksen halkaisijan (25 metrid), perusteella kohde
sijoittuisi noin 45 metrin etéisyydelle voimalasta. Muinaisjaanndsrekisteriin kirjatun ku-
vauksen perusteella pyorean tervahaudan kokonaishalkaisija on 11 metria ja siihen kuu-
luva sortunut halssi suuntautuu pohjoiseen. Muinaisjaannokselle on muinaisjaénngsrekis-
terisséa merkitty aluerajaus, jonka kattaa noin 30 x 20 metrid suuren soikean alueen.

e Museon lausunnossa on viitattu muinaisjadnnoksen suojelua turvaavien toimia koskeviin
suunnitelmiin toteamalla, etta naitd vaikutuksia ja niihin varautumista on [kokonaisuudes-
saan] huomioitu hyvin kaavaselostuksen luvussa 8.3.

o Kiinteat muinaisjadnnokset ovat rauhoitettuja Muinaismuistolain (295/1963) 1 § nojalla.
[lIman Muinaismuistolain nojalla annettua lupaa on kiintedn muinaisjadnnoksen kaivami-
nen, peittdminen, muuttaminen, vahingoittaminen, poistaminen ja muu siihen kajoaminen
kielletty. Museovirasto voi vahvistaa kiintedn muinaisjaannoksen ja siihen kuuluvan suoja-
alueen rajat. Jos muinaisjaannoksen ja siihen kuuluvan suoja-alueen rajoja ei ole vahvis-
tettu, suoja-alueen leveys on kaksi metria muinaisjddnnoksen nékyvissa olevista ulkoreu-
noista (Muinaismuistolaki 5 8). Muinaismuistolain mukaan kiinteda muinaisjaannosta, sii-
hen erillispaatokselld vahvistetulle suoja-alueelle voidaan suoja-alueen rajojen vahvista-
mista koskevassa padtoksessd antaa muinaisjddnnoksen arvoa ja suojelua turvaavia tar-
peellisia maarayksia (Muinaismuistolaki 5c §). Maaraykset voivat samalla koskea myos
suoja-alueen ulkopuolella olevaa aluetta, jos siité ei aiheudu muinaisjaannéksen merkityk-
seen ndhden huomattavaa haittaa alueen omistajalle tai jollekin muulle.
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Muinaismuistolakia sovelletaan kaavoituksen yhteydessa kaavoitusta suunniteltaessa
(Muinaismuistolaki 13 8). Perhon kunta on lain edellyttamalla tavalla ja alueellista vastuu-
museota kuullen selvityttéanyt hankkeen vaikutukset arkeologiseen kulttuuriperintéon. Mi-
kéali kaavoituksen toimeenpanemisen voidaan katsoa koskevan kiintedd muinaisjadnnosta
tavalla, joka on rinnastettavissa ilman lain nojalla annettua lupaa tehtavaan kajoamiseen,
on siitd saman lain mukaan jarjestettava neuvottelu Museoviraston kanssa.

Perhon kunta katsoo, etta tuulivoimalan T9 sijoittuminen suunnitellulle etéisyydelle terva-
haudasta ei voida ndhda olevan ristiriidassa kiintedd muinaisjadnnosta koskevan rauhoi-
tuksen kanssa (Muinaismuistolaki 1 ja 5 88). Tuulivoimalan pyyhkéisyalaa ei tule rinnastaa
Muinaismuistolain 1 8 mainittuun peittdmiseen tai kajoamiseen. Kiintedn muinaisjadnnok-
sen rajoja ei ole vahvistettu erilliselld paatokselld, jolloin muinaisjadnnéksen lainvoimai-
nen suoja-alue on kaksi metrid jadnnoksen nakyvissa olevista ulkoreunoista. Vaikutukset
muinaisjadnndskohteeseen voidaan valttaa suunnittelemalla rakentamisen aikaisen tyo-
maa-alueen sijoittuminen ja tarvittavat hakkuut, varastointialueet ja I1ajitykset niin, etta
nama eivat sijoitu kohteen valittomaan laheisyyteen.

Rakennettu kulttuuriymparisto ja -maisema

Yleisesti: Kaavaselostusta on korjattu ja tdydennetty vastaamaan paremmin ymparisto-
vaikutusten arvioinnin siséltfa erityisesti maiseman ja kulttuuriympariston arvoalueiden
kuvauksen osalta. Vaikutusten arviointia kasittelevaan lukuun on lisatty YVA-selostuksen
pohjalta kuvaus hankkeiden suuriksi arvioiduista yhteisvaikutuksista ja arvioinnin ku-
vausta on selkeytetty vahaisesti my6s kulttuuriympdristoon kohdistuvien vaikutusten
osalta.

Yhteisvaikutukset on arvioitu hankkeen maisemavaikutusten arvioinnissa (YVA-selostus)
yksiselitteisesti suuriksi ja kaavaselostusta on siten taydennetty yhteisvaikutusten kuvaa-
misen osalta. Arviointihetkella rinnakkaishankkeina on huomioitu ne hankkeet, jotka ovat
olleet tuolloin tiedossa. Havainnekuvissa on tutkittu hankkeita, joissa voimaloiden paikat
ovat tiedossa. Yhteisvaikutusten havainnekuvia on laadittu verrattain runsaasti. Maisema-
vaikutusten arvioinnin jalkeen lahiseudun hankkeiden méara on vield lisdéntynyt ja suun-
nittelutilanne mennyt eteenpdin esimerkiksi Honkahuhdan ja Patanan hankkeiden osalta.
Kaavaselostukseen on nyt lisatty tieto néisté vaikutusalueelle suunnitteilla olevista uudem-
mista hankkeista. Uusimpien hankkeiden yhteisvaikutukset Ahvenlammen kanssa kuva-
taan ja arvioidaan niiden hankekohtaisissa YVA-selostuksissa. Kaavaselostukseen on li-
satty kuitenkin tdydennyksené ajankohtaistettu yhteisvaikutuksia kuvaava kartta, jossa on
havainnollistettu hankkeiden lahivaikutusalueiden paallekkaisyyksia.

Myos kulttuuriymparistdon kohdistuvien vahaisten vaikutusten madaritelmaa on tarken-
nettu YVA-selostuksen pohjalta. Vahaiset vaikutukset liittyvat nimenomaan Ahvenlammen
hankkeeseen, eivat lainkaan yhteisvaikutuksiin. Ahvenlammen hankkeen kulttuurimaise-
malliset vaikutukset osoittautuivat tarkasteluissa vahaisemmiksi kuin esimerkiksi laheisen
Kokkonevan hankkeen vaikutukset. Vastavuoroisesti Ahvenlammen luonnonmaisemaan
kohdistamat vaikutukset ovat joitakin l&hialueen hankkeita suuremmat. Tama johtuu en-
nen kaikkea Ahvenlammen sijoittumisesta suhteessa Perhonjokivarteen ja sen keskeisim-
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piin kulttuuri- ja luonnonmaisemiin ja osaltaan Perhonjokivarren suuntautumisesta suh-
teessa nakymiin. Kokonaisarviosta huolimatta arviossa on todettu, ettd my6s suuria tai
kohtuullisia vaikutuksia voi muodostua paikallisesti kaikkein [Ahimp&aan asutukseen.
Museo toteaa myds, ettéd Vuonna 2006 tehdyssé ja nyttemmin jo puutteellisessa kulttuu-
riymparistdn inventoinnissa paikallisesti arvokkaita kulttuuriympériston kohteita Perhon
osalta arvotettiin edella mainitun Haukan lisaksi mm. Jangén ja Salamajarven kylilta seka
Halsualta. Naiden kohteiden etéisyys hankealueesta on 2 km:std 15 km:iin eli ne sijaitsevat
[&hivaikutusalueelta (noin 2-6 km) ulommalle vaikutusalueelle (noin 6-15 km).

Paikalliset kohteet on kuvattu YVA-selostuksessa maakunnallisia ja valtakunnallisia koh-
teita pienemmalla karttarajauksella, kuitenkin yli 10 km séteella voimaloista, mink& on
katsottu olevan maisemallisesti riittdvaa kohteiden alemman arvotuksen ja tyypillisen pie-
nialaisuuden vuoksi. Oleellisimpien l&hiympariston kohteiden sijainnit hahmottuvat myos
tarkemmin téllaisella karttarajauksella. Mainitut Jangéan ja Salamanjarven kylat ja niiden
inventoidut rakennukset sijaitsevat noin 14-18 km p&aasséa voimaloista, YVA-selostuksessa
esitetyn kartan ulkopuolella. Ne on mainittu tekstissa, miké& on néhty kohteiden osalta riit-
tavana.

e Kaavaehdotusvaiheessa on paivitetty meluselvityksid olevan tilanteen mukaisesti ja kaa-
vaehdotusvaiheen meluselvityksen yhteisvaikutuksissa on huomioitu myds Honkahuhdan
tuulivoimahanke (Perhon Ahvenlammen tuulivoimapuisto Meluselvitys VE2, 20.12.2023).
Melun yhteisvaikutuksia on kuvailtu kaavaselostuksen kohdassa 8.14.1, s. 85-86.

2) Luonnonvarakeskus Luke

1 Johdanto

Pohjan Voima Oy suunnittelee 9 (YVA-ohjelmavaiheessa suunniteltiin 16 ja selostusvaiheessa 13
voimalaa) maksimissaan 300 m korkean voimalan tuulivoimahanketta Perhon Ahvenlammin alu-
eelle. Kaava-alue on n. 2850 ha.

2 Lausunto
Pyydettyné& lausuntonaan Luonnonvarakeskus esittdd seuraavan.

Lausunnossaan Luke keskittyy Metsastyslaissa (28.6.1993/615) 5 § (13.7.2018/555) lueteltuihin
riistalajeihin.

Kaavaselostuksessa suppeasti kasitellddn kaavan vaikutuksia eldinlajistoon. Selostuksessa arvi-
oidaan tuulivoimarakentamisen ja toiminnan aikaisten vaikutusten vaellusreitteihin ja metsa-
peuraan vasomiskauden ulkopuolella olevan mahdollisesti vahéisid, vasomisaikaan kohtalaisia
jos metsdpeura valttaa tuulivoimala-aluetta.

Luke huomauttaa, etté suovaltaisten Natura-alueiden verkosto muodostaa elintérkedn rungon
metsapeuran lisaantymiselinymparistoille. Merkittdva méaéré metsapeuroista kuitenkin vasoo ja
hoitaa vasojaan mygs Natura-alueiden ulkopuolella usein Natura-alueiden tuntumassa. Yksin
Natura-alueiden verkosto ei pysty yllapitémaan elinkykyistd metsapeurapopulaatiota, koska
metsapeuralle soveltuvat Natura-alueet ovat pienialaisia ja kaukana toisistaan. Natura-alueiden
ympariston eramaat ja Natura-alueiden valiset ekologiset yhteydet ovat siksi keskeisié elinkykyi-
sen metsépeurakannan sailyttdémisessa.
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Rangifer-suvun (esim. poro) lisddntyvien vaadinten on tutkimuksissa todettu véalttelevan toimin-
nassa olevia tuulivoima-alueita (esim. Tolvanen et. al. 2023). Vasovilla ja vasojaan hoitavilla po-
rovaatimilla hairidvaikutus on havaittu selkeimmin 5 km séteelld voimaloista (Skarin ym. 2018).
Luke kaytti Keski-Suomen 2040 kaavaehdotuksen asiatuntija-arvioinnissa 5 km suojavydhyketta
arvioitaessa tuulivoima-alueiden vaikutuksia metsapeuraan (Luonnonvarakeskus 2022). Tatéa 5
km suojavyohykettd on myds esitetty Ymparistoministerion tuulivoimarakentamisen ohjeistuk-
sen paivitykseen v. 2023. Ohjeistuksen péivitykseen esitettiin my®s suositus, jossa eramaisille
alueille rakennettujen tuulivoima-alueiden valillé tulisi olla n. 10 km rakentamatonta aluetta. On
hyva, ettd Hangasneva-Saastopiirinnevan-Natura-aluetta l&himpéna olevia voimalapaikkoja on
poistettu YVA-selostusvaiheen jalkeen, mutta lahimmat voimalat sijaitsevat yhd n. 1 km sateella
metsapeuralle tarkedstd Natura-alueesta. Sen vuoksi Luke ndkee, ettd nykyinen kaavaehdotus
ei tayta kaikilta osin em. suosituksia.

Edell& mainituin perustein Luke pitdé epatodennakoisenad sitd, ettd tuulivoima-alueen sisalla tai
valittdméssa laheisyydessa vasoisi tai hoitaisi vasaansa sama maara vaatimia, kuin ennen tuuli-
voiman rakentamista. Riskind on, etta rakennettavien tuulivoima-alueiden hairidvaikutuksen ai-
heuttaman valttamiskayttaytymisen myo6ta nykyisié tai potentiaalisia metsépeurojen keséalu-
eita poistuu Suomenseldn metsépeurapopulaation kaytdsta. Tatd kutsutaan toiminnalliseksi
luontokadoksi. Tuulivoimaloiden rakennusaikainen hairié aiheuttanee viel&d voimakkaampaa
alueen vélttelya.

Liséksi toiminnallisen luontokadon my6ta elinymparistéon tulee monenlaisia lineaarirakenteita
(mm. teitd ja sahkolinjoja), jotka muuttavat petosaalisdynamiikkaa. Pohjois-Amerikan metséka-
ribualueilla sen on todettu olevan haitallista metsapeuraa vastaavalle metsakaribulle. Luke né-
kee, ettei uusia lineaarirakenteita tulisi rakentaa metsapeuran keskeisille elinympaéristéille ja
esiintymisalueille.

Selostuksessa kerrotaan, ettd Ahvenlammen ja Kokkonevan hankealueet sijoittuvat Perhon re-
viirin reunaosiin, mutta eivat sen ydinalueelle, joka on lajin lisddntymisen kannalta tarkeinta alu-
etta. Luke huomauttaa yha, ettd ydinreviiri voi sijoittua susireviirien sisalla hyvin monimuotoi-
sesti. Suden ydinreviiri ei maaraydy reviirin laitojen mukaan vaan reviirin ydin osat (suden eniten
kayttdmat alueet ja todennékdisimmat lisdantymiseen liittyvat alueet) saattavat sijoittua myds
maadriteltyjen reviirien rajojen tuntumaan. Sen vuoksi tehtyjen selvitysten perusteella, ei voida
tehda johtopaatosta, etté hanke (hankkeet) eivét sijoittuisi suden lisdééntymisen kannalta tarke-
alle alueelle. Luke huomauttaa myds, ettd vuoden 2023 suden kanta-arvion mukaan Perhon ha-
vaintoalueella ei ole reviiristatusta vahaisen havaintoaineiston vuoksi.

On hyva, ettd kaavaan lisataan yleisméaarays, jossa tuulivoimaloiden tornien T2, T4, 76, T7, T8 ja
T9 alaosa tulee maalata tummaksi tai muuten helpommin huomattavaksi kanalintukantoihin
kohdistuvien mahdollisten vaikutusten lieventamiseksi.

3 Lausunnon tiivistelma

On hyvd, ettd Hangasneva-Saastopiirinnevan-Natura-aluetta l[&himpéné olevia voimalapaikkoja
on poistettu YVA-selostusvaiheen jalkeen, mutta l&himmat voimalat sijaitsevat yhd n. 1 km sa-
teelld metsapeuralle tarkedsta Natura-alueesta. Sen vuoksi Luke nékee, ettd nykyisessa kaava-
ehdotuksessa metsdpeuraa ei ole huomioitu riittavasti. Metsapeuralle tarkeiden suo- ja metsa-
valtaisten Natura2000 -alueiden ja tuulivoiman valiin tulisi jattdd n. 5 km suojavythyke. Suo- ja
metsdvaltaisten Natura2000 alueiden l&heisyyteen on valtettdva rakentamasta teita, sahkolin-
joja tai muita infraa, koska ne heikentévét ko. alueen luontoarvoja erityisesti metsipeuran na-
kokulmasta.
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Vastine:
Metsapeura

e Voimassa oleva luonnonsuojelulaki (9/2023) siséalta& useita oikeudellisia keinoja luonnon-
suojelullisten tavoitteiden toteuttamiseen. Luonnonsuojelulailla on liséksi implementoitu
kansallisesti muun muassa luontotyyppien seké luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston
suojelusta annettu neuvoston direktiivi (92/43/ETY, luontodirektiivi) ja luonnonvaraisten
lintujen suojelusta annettu neuvoston direktiivi (2009/147/EY, lintudirektiivi).

o Metsédpeuran suojelun osalta olennainen lahttkohta on, etté luonnonsuojelulain 68 8:n
mukaan luonnonsuojelulain 8 luvussa tarkoitettuja elidlajien suojelua koskevia sdannoksia
sovelletaan Suomessa ja Suomen talousvydhykkeelld luonnonvaraisina esiintyviin eléin- ja
kasvilajeihin lukuun ottamatta metsastyslain 5 8:ssa tarkoitettuja riistaelaimia.

o Metsépeura on metsastyslain 5 8:ssé tarkoitettu riistaeldin. Tasta johtuen luonnonsuoje-
lulain elidlajien rauhoittamista koskevat sadnnokset eivat sovellu metséapeuraan. Nain ol-
len maankaytto- ja rakennuslain mukaisessa tuulivoimayleiskaavoituksessa eivat myos-
kaan tule suoraan sovellettavaksi luonnonsuojelulain 70 §8:ssé tarkoitetut lajirauhoitusta
koskevat sdanndkset, jotka kieltéavat rauhoitetun lajin yksilon tahallisen hairitsemisen, eri-
tyisesti eléainten lisddntymisaikana, tarkeilla muuton aikaisilla levahdysalueilla tai muutoin
niiden elamankierron kannalta tarkeilla paikoilla. Metsapeura ei ole mydskaan luonnon-
suojelulain 78 §:ssé tarkoitettu luontodirektiivin liitteessé IV a tarkoitettu tiukasti suojeltu
laji. Metsapeuran osalta eivét siten tule sovellettavaksi luontodirektiivin liitteen IV a lajeja
koskevat lisdéntymis- tai levéahdyspaikan havittamisen tai heikentdmisen kiellot.

o Luonnonsuojelulain ndkdkulmasta metsépeura on sen sijaan luontotyyppien seka luonnon-
varaisen elaimiston ja kasviston suojelusta annetun neuvoston direktiivin 92/43/ETY (luon-
todirektiivi) liitteessa 1l (a) tarkoitettu eléinlaji. Kyseisten eldinlajien suojelemiseksi EU:n
jasenvaltioiden on osoitettava erityisten suojelutoimien alueita (Natura-alueita) ja metséa-
peuran suojelu tapahtuu ensisijaisesti suojelualueiden perustamisen avulla. Ahvenlammen
tuulipuiston osayleiskaavan laadinnan kannalta olennaista siten on, ettd hankealueen I&-
histolla sijaitsee Hangasneva-Saastopiirinnevan Natura-alue, joka on luokiteltu metsépeu-
ran esiintymisen kannalta tarkeéksi alueeksi ja metsapeura on mainittu kyseisen Natura-
alueen suojeltavaksi luonnonarvoksi.

e Hangasneva-Saastopiirinnevan Natura-alueesta johtuen Ahvenlammen tuulipuiston kehit-
tamisessd on otettava huomioon luonnonsuojelulain 35 §, jonka mukaan jos hanke tai
suunnitelma joko yksistaan tai tarkasteltuna yhdessa muiden hankkeiden ja suunnitelmien
kanssa todennakdisesti merkittavasti heikentaa valtioneuvoston Natura 2000 -verkostoon
sisdllytetyn alueen niita luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi alue on siséllytetty Natura
2000 -verkostoon, hankkeen toteuttajan tai suunnitelman laatijan on asianmukaisella ta-
valla arvioitava ndma vaikutukset. Sama arviointivelvollisuus koskee luonnonsuojelulain
35 §:n mukaan sellaista hanketta tai suunnitelmaa Natura-alueen ulkopuolella, jolla to-
dennéakadisesti on alueelle ulottuvia merkittévia haitallisia vaikutuksia. Luonnonsuojelulain
39 §:n mukaan viranomainen ei puolestaan saa myontaa lupaa hankkeen toteuttamiseen
taikka hyvaksya tai vahvistaa suunnitelmaa, jos 35 §:ssé tarkoitettu arviointi- ja lausunto-
menettely osoittaa hankkeen tai suunnitelman merkittavasti heikentavan niité luonnonar-
voja, joiden suojelemiseksi alue on sisallytetty Natura 2000 -verkostoon.
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Metséapeuroja koskevat arvioinnit on tehty parhaaseen olemassa olevaan tietoon perus-
tuen, hyédyntden muun muassa Luonnonvarakeskuksen metsipeura-aineistoja ja metsa-
peuraan liittyvia lausuntoja. Arviointi tehtiin asiantuntija-arviona, jossa huomioitiin muun
muassa hankealueen soveltuvuus lajille, vaikutukset vaellusreitteihin seké lajin suotuisaan
suojeluntasoon. Selvitysten johtopaattksena on, ettd Ahvenlammen tuulivoimapuiston to-
teuttamisesta ei aiheudu merkittavia heikentavia vaikutuksia niille luonnonarvoille, joiden
suojelemiseksi Hangasneva-Saastopiirinnevan alue on sisallytetty Natura 2000 -verkos-
toon.

Ahvenlammen tuulivoimahankkeeseen liittyen sovellettiin YVA-menettelyd, missa tutkit-
tiin 9 ja 13 voimalan kokonaisuuksia. YVA-menettelyssa tunnistettujen mm. metsapeuraan
liittyvien luontoarvojen vuoksi kaavaratkaisuksi valittiin suppeampi 9 voimalan koko-
naisuus.

Etela-Pohjanmaan ELY-keskus on antanut Ahvenlammen tuulivoimapuiston Natura-arvi-
oinnin taydennyksestéa 12.3.2024 paivatyn lausunnon, jonka mukaan ELY-keskus katsoo
hankkeella olevan varovaisuusperiaatteen mukaisesti merkittava heikentava vaikutus
Hangasneva-Saastopiirinnevan Natura 2000 -alueella esiintyvaan metsapeuraan. ELY-kes-
kus ei ole kuitenkaan juurikaan perustellut esittdmaanséa johtopaatosta ja ELY-keskus to-
teaa lausunnossaan toisaalta itsekin, ettd Ahvenlammen hankkeen suunnittelussa on pois-
tettu metsépeuran kannalta haitallisimmat séhkonsiirtovaihtoehdot.

Kuten Swecon 10.1.2024 paivitetyssa Natura-arvioinnissa esitetdan, Ahvenlammen tuuli-
puiston toteuttamisesta arvioidaan aiheutuvan enintéddn kohtalaisia vaikutuksia Hangas-
neva-Saastopiirinnevan Natura 2000 -alueen suojeluperustana olevalle metsépeuralle.
Paivitetyssa Natura-arvioinnissa on tallgin otettu huomioon YVA-menettelyn laajempaan
vaihtoehtoon verrattuna Ahvenlammen tuulipuiston hankealueen merkittéava supistumi-
nen kaavaratkaisussa, pohjoisimpien kolmanneksen voimaloista poisjattdminen seké hai-
talliseksi arvioiduista séhkonsiirtoyhteyksista luopuminen. Kaikkien ndiden toimenpiteiden
tarkoituksena on ollut véhentaa entisestddn metsapeuraan kohdistuvia vaikutuksia. Kaa-
vaehdotuksen mukaisen Ahvenlammen tuulivoimapuiston osayleiskaavan vaikutukset on
siten arvioitu luonnonsuojelulain 35 §:n mukaisella tavalla ja tehdyn arvioinnin perusteella
kaavaehdotus tayttad vaikutuksiltaan luonnonsuojelulain 39 8:n vaatimukset. Toisin kuin
Luken lausunnossa esitetéddn, voimassa oleva luonnonsuojelulainséddanto ei aseta etéai-
syysvaatimuksia tuulivoimaloiden ja Natura-alueiden vélille, vaan hankkeiden lainmukai-
suus arvioidaan tapauskohtaisten olosuhteiden ja laadittujen luontoselvitysten perus-
teella. Asiassa ei ole ndin ollen esitetty luonnonsuojelulakiin perustuvaa estettéa Ahvenlam-
men tuulivoimapuiston osayleiskaavan hyvéaksymiselle.

Hankkeen vaikutuksia on tarkasteltu YVA-menettelyssa. YVA-selostuksen mukaan: Hanke-
alue sijaitsee susireviirilla ”Perhon reviiri” Luonnonvarakeskuksen ”Susikanta Suomessa
maaliskuussa 2022” -raportin mukaan (Heikkinen ym., 2022). Reviirin koko on 880 km2.
Vuonna 2021 ei Perhossa ollut pari- eik& laumareviirid. Reviiristatus maaliskuussa 2020 oli
“epdvarma pari” (Heikkinen ym., 2021). Luonnonvarakeskuksen Riistahavainnot-palve-
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lussa l[ahimmat havainnot viimeisen 2 kk:n (4/23) ajalta ovat lahimmillaan Vetelista, Vim-
pelista ja susireviirin alueella Salamajarven kansallispuiston suunnalta (Luke, Luonnonva-
ratieto -karttapalvelu).

YVA-menettelyssa tarkastellun susireviiriaineiston mukaan Ahvenlammen hankealue si-
jaitsee aivan reviirin rajalla, ja todettakoon ettéd kaavaehdotuksen mukaiset tuulivoimalat
sijaitsevat selvitysten mukaan kokonaisuudessaan reviirin ulkopuolella.

Vuoden 2023 LUKE:n reviiritietojen mukaan Perhon reviirille ei saatu rajausta véhaisen ha-
vaintom&aran takia. Samoin on kdynyt lounaispuoleisen Alajarven reviirin kohdalla. Mo-
lempia reviireja on asuttanut vuonna 2022 susiparit. Perhon reviirin rajaus ja olemassaolo
on vaihdellut vuosittain. Hankealue on sijainnut kuitenkin aina aivan reviirirajauksien reu-
nalla, ja valtatie 13 varressa. Hankealueen ymparisto ei siis nykyiselldan ole suden kan-
nalta erinomaista elinympéaristdd. Mahdollisten liséantymis- ja levahdyspaikkojen voidaan
olettaa sijaitsevan Natura-alueen tuntumassa, poissa ihmisten vaikutusalueelta. Hanke
vahent&a soveltuvan elinympariston maaraa alueella ja lisda erityisesti meluvaikutuksia
alueella, mutta vaikutuksien arvioidaan olevan vahaisié reviirin epdvarmuuden seka hank-
keen laajuuteen jo aiemmin kuvattujen tehtyjen muutoksien mydta. Vaikutuksia susiin on
tarkasteltu olemassa olevan tiedon perusteella muun muassa tarkastelemalla lajille sovel-
tuvien elinalueiden maaraa seka jo nyt alueelle aiheutuvaa ihmisen aiheuttaman héirion
maarad. Arviointi on tehty asiantuntija-arviona.

3) Puolustusvoimat/2. Logistiikkarykmentti

Vastine:

Puolustusvoimat on aikaisemmin antanut lausunnon kaavan osallistumis- ja arviointisuunnitel-
masta (2. viite) ja tuulivoimaloiden vaikutukset Puolustusvoimien toimintaan on kaavoituksen
aikana selvitetty lausunnossa esitetyll& tavalla.

Kaavaselostuksen mukaan Péédesikunta on antanut puoltavan lausunnon Ahvenlammen tuulivoi-
mahankkeesta 14.4.2023. tdmén jalkeen voimaloiden mé&ara on védhennetty 13 voimalasta 9 voi-
malaan, mutta jaljelle jddneiden voimaloiden paikkoja ei muutettu.

Puolustusvoimilla ei ole lausuttavaa kaavaedotukseen.

Merkitaan tiedoksi.

4) Suomen Erillisverkot Oy

Vastine:

Viitaten lausuntopyynttonne 18.1.2024 koskien Ahvenlammen tuulivoimahanketta Perhon Kun-
nassa. Hankkeella ei ole vaikutusta Suomen Erillisverkot Oy:n Verkko-operaattoripalvelut liike-
toimintaan.

Merkitaan tiedoksi.
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5) Eteld-Pohjanmaan liitto

Pohjan Voima Oy suunnittelee 9 maksimissaan 300 metrin korkuisesta tuulivoimalasta muodos-
tuvaa tuulivoimapuistoa Perhon kunnan Ahvenlammen alueelle. Perhon kunta on kuuluttanut
Ahvenlammen tuulivoimahankkeen osayleiskaavan ehdotusvaiheen aineiston nahtaville 25.1.-
4.3.2024.

Voimassa olevassa Keski-Pohjanmaan maakuntakaavassa Ahvenlammen suunnittelualuetta ei
ole osoitettu tuulivoimaloiden alueena. Tuulivoimateemaa tullaan kasittelemé&an seuraavan ker-
ran Keski-Pohjanmaan 6. vaihemaakuntakaavassa, joka on paraikaa vireilla.

Maakuntakaavoitusta palvelevassa vuonna 2021 valmistuneessa Eteld-Pohjanmaan, Keski-Poh-
janmaan ja Pohjanmaan tuulivoimaselvityksessa Ahvenlammen alue Perhossa on yksi jatkotar-
kasteluun valituista alueista. Selvityksen kohdekortin mukaan tuulivoima-alueen jatkosuunnit-
telussa suositellaan kiinnittdmé&éan erityistd huomiota tuulivoimaloiden vaikutukseen alueen lin-
nustoon ja metsapeuran elinympéristéon. Tuulivoimaselvityksen yhteydessa toteutettiin myos
yhteisvaikutusten arviointi, jossa on siindkin nostettu esiin edelld mainittuja teemoja (maisema,
linnusto, metsapeura).

Lausuntonaan Etelé-Pohjanmaan liitto toteaa seuraavaa:

Ahvenlammen tuulivoimahanke sijaitsee alueella, jossa se kahden muun alle 5 km etdisyydelle
suunniteltavan tuulivoimahankkeen kanssa muodostaa laajan, seudullisesti varsin merkittavan
kokoisen tuulivoimaloiden alueen. Néisté Kokkonevan hankealue rajautuu Ahvenlammen han-
kealueeseen ja Honkahuhdan hankealue sijaitsee parin kilometrin etaisyydella.

Kaikki mainitut hankkeet sijoittuvat muun muassa metsapeuran kannalta tarkeille elinympéris-
toille. Ahvenlammen hankkeen ympéristévaikutusten arviointiselostuksessa hankealueen on to-
dettu olevan metsapeuran kannalta keskeisté laidunaluetta. Hankkeen vaikutukset metséapeu-
raan on arvioitu kohtalaisiksi. Yhteysviranomaisen perustellun pdatelman mukaan “esitetyn sel-
vityksen, asiaan liittyvén epdvarmuuden seké erityisesti yhteisvaikutusten osalta hankkeella on
todennékdisesti merkittévid haitallisia vaikutuksia metspeuraan.”

Ahvenlammen tuulivoimaosayleiskaavan kaavaselostuksessa on todettu metsdpeuraa koske-
vista yhteisvaikutuksista seuraavaa: “Laajassa mittakaavassa tarkasteltuna useiden tuulivoima-
hankkeiden toteutuminen Etel&-Pohjanmaan, Keski-Pohjan-maan ja Pohjois-Pohjanmaan alu-
eilla vaikuttaa kuitenkin osaltaan varmasti mm. metsdpeuran Suomenselan osakannan elinym-
paristdjen painopistealueisiin sekd kannan nykyisin kasvavaan kokoon ehké kantaa heikenta-
vasti. Useiden hankkeiden yhteisvaikutukset metsapeuralle arvioidaan suuruudeltaan ja merkit-
tévyydeltédén kohtalaisesti heikentévaksi sekd Kokkonevan ettd Ahvenlammen tuulivoimahank-
keiden Natura-arvioinneissa. lIman lieventavia toimenpiteita sekd tarkkaa hankesuunnittelua
suojelualueiden lahiympéristtssa yhteisvaikutukset voivat kohota jopa merkittaviksi.

Ympéristovaikutusten arviointiselostuksessa ja kaavaselostuksessa on metsapeuraan kohdistu-
vien haitallisten vaikutusten lieventdmiskeinona mainittu ainoastaan tuulivoima-alueiden ra-
kentamisen ajoittaminen vasomisajan ulkopuolelle.

Ahvenlammen hankealueelle ei voimassa olevassa Keski-Pohjanmaan maakuntakaavassa sijoitu
tuulivoimaloiden alueen merkint&é. Voimassa olevan maakuntakaavan mukaan seudullisen tuu-
livoima-alueen raja on 10 tuulivoimalaa, miké sindnsad mahdollistaa alueelle sijoittuvien alle 10
tuulivoimalan hankkeiden rakentumisen.
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Eteld-Pohjanmaan liitto pitdd ongelmallisena, etté alueella on kdynnissa useita erillisida, mutta
toisiinsa kytkeytyvien tai jopa toisiinsa rajautuvien tuulivoimahankkeiden ja osayleiskaavojen
suunnitteluprosesseja, joissa yhteisvaikutusten arviointi on eriaikaista ja siksi osin puutteellista.

Eteld-Pohjanmaalla on k&ynnissd kokonaismaakuntakaavan laadinta, jonka aikana on toteutettu
maakunnallista ja seudullista yhteisvaikutusten arviointia muun muassa tuulivoimaloiden aluei-
den metsapeuravaikutuksista. Eteld-Pohjanmaan liitto pitdd ongelmallisena, etté vastaavaa ko-
konaistarkastelua ei ole tehty kaavoitettaessa lausunnon kohteena olevaa tuulivoimahanketta
ja sen kanssa yhteisvaikutuksia aiheuttavia energiahankkeita, jotka sijaitsevat Suomenselén
metsapeurapopulaation kannalta erittéin keskeiselld alueella.

Eteld-Pohjanmaan liitto katsoo, ettd Ahvenlammen, Honkahuhdan ja Kokkonevan alueet yh-
dessd muodostavat seudullisesti merkittavan tuulivoima-alueiden keskittymén, joka ei ole Kes-
ki-Pohjanmaan voimassa olevan maakuntakaavan mukainen.

Etela-Pohjanmaan liitto katsoo, ettd Ahvenlammen tuulivoima-alueen osayleiskaavaehdotuksen
hyvaksyminen johtaisi tilanteeseen, jossa hankkeen yhteyteen ja laheisyyteen sijoittuvien mui-
den tuulivoimahankkeiden kaavoittaminen johtaisi maakuntakaavan vastaiseen kokonaisuu-
teen.

Eteld-Pohjanmaan liitto katsoo liséksi, ettd Ahvenlammen hankkeen yhteydessa esitetyt metsa-
peuraan kohdistuvien haitallisten vaikutusten lieventdmiskeinot eivéat ole riittavia.

Eteld-Pohjanmaan liitolla ei ole asiaan muuta lausuttavaa.

e Kunnallisten kaavapaatosten lainmukaisuuden arvioinnissa oikeudellisena l&ht6kohtana
on, etta kunta huolehtii maankaytto- ja rakennuslain 20 §:n mukaisesti alueellaan maan-
kayton suunnittelusta ja kaavoituksesta. Taman lahtékohdan mukaisesti kunnalla on oi-
keus laatia maankayttd- ja rakennuslaissa tarkoitettuja yleis- ja asemakaavoja kunnan
alueelle sitd mukaa kuin kunnan kehitys kaavoitustoimenpiteitd vaatii. Kunnan toimival-
taan ja harkintaan kuuluu p&attdd muun muassa mille alueille kaavoja laaditaan, milla
aikataululla kaavoja laaditaan, minka sisaltoisia laadittavat kaavat ovat ja millaisia kayt-
totarkoituksia eri alueille osoitetaan. Tata kunnan laajaa harkintavaltaa kutsutaan vakiin-
tuneesti kunnan kaavoitusmonopoliksi ja kaavoitusmonopoli liittyy I&heisesti kunnallisen
itsehallinnon toteuttamiseen.

e Kunnallista kaavoitusmonopolia ja sen merkitystd kuvataan vakiintuneesti toteamalla,
ettd kunta paattaa itsehallintonsa nojalla kaavan sisallésta maankaytto- ja rakennuslain
rajoissa, eikd kunta ole sidottu kaavan laadinnan yhteydessa annettujen lausuntojen tai
kannanottojen sisaltoon. Korkein hallinto-oikeus on talt& osin esimerkiksi ratkaisussaan
KHO 12.8.2014 t. 2355 todennut, ettd vaikka kaavoituksen osallisille on varattava tilaisuus
osallistua kaavan valmisteluun, he eivat voi paattaa kaavan sisallosta, vaan lopullinen
paatosvalta kaavan sisallon suhteen on kunnanvaltuustolla.

e Viranomaisten valisten suhteiden osalta voidaan kunnalliseen kaavoitusmonopoliin liit-
tyen todeta myos, ettd vuonna 2000 voimaan tullut maankaytto- ja rakennuslain mukai-
nen kaavoitusjarjestelma on vahvistanut kunnan itsehallinnollista asemaa, kun kuntata-
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solla hyvaksyttyja kaavoja ei ole ollut tarpeen alistaa aikaisemman jarjestelman mukai-
sesti valtion viranomaisten vahvistettavaksi. Maankaytt6- ja rakennuslakiin 1.5.2017 teh-
dyilla muutoksilla kunnallisen pa&atéksenteon itsendisyytta on puolestaan korostettu enti-
sestaan, kun ELY-keskuksille kuulunut kuntien kaavoituksen valvontatehtava ja valitusoi-
keuden kayttdmahdollisuus rajattiin ELY-keskusten osalta vain valtakunnallisesti ja maa-
kunnallisesti merkittaviin asioihin.

o Maankaytto- ja rakennuslain 32 8:n ja 39 §:n mukaan maakuntakaava on ohjeena laadit-
taessa ja muutettaessa (tuulivoima)yleiskaavaa seka ryhdyttdessa muutoin toimenpitei-
siin alueiden kayton jarjestamiseksi. Kaytannossa tama tarkoittaa, ettd maankaytto- jara-
kennuslain hierarkkisessa kaavoitusjérjestelméassa tietyn alueen suunnittelun on mukau-
duttava sitd suuremman kokonaisuuden asettamiin vaatimuksiin. Maankéaytt6- ja raken-
nuslain mukaan maakuntakaavan ohjausvaikutusta suhteessa yleiskaavaan voidaan arvi-
oida kolmiportaisesti seuraavasti: i) maakuntakaavan tasmentyminen, ii) hyvaksyttava
poikkeaminen maakuntakaavasta ja iii) maakuntakaavan muuttamista edellyttava yleis-
kaavaratkaisu.

e Maakuntakaavan taésmentyminen alueen yleiskaavoituksessa on maakuntakaavan perus-
ominaisuus ja kuuluu kaavajarjestelmén perusluonteeseen. Oikeudellisesti merkittavaa on
myds, ettd maakuntakaavasta on mahdollista poiketa yleiskaavoituksen yhteydessa muut-
tamalla maakuntakaavassa esitettyjen aluevarausten laajuutta ja sijaintia seka esitta-
malla kokonaan uusiakin aluevarauksia. Maakuntakaavasta poikettaessa lahtokohtana
on, ettd maakuntakaavan tavoite on turvattava samassa kaavassa, jossa maakuntakun-
takaavasta poiketaan ja poikkeamisen perusteet tulee esittaa kaavaselostuksessa. Korkein
hallinto-oikeus on viimeaikaisessa tuulivoimarakentamisen oikeuskaytanngssa todennut
(KHO:2023:57 Vaalan Turkkiselén tuulivoimapuiston osayleiskaava), etta "vaikka osayleis-
kaava-alue oli maakuntakaavassa osoitettuja tuulivoimala-alueita laajempi, kaavarat-
kaisu ei sen perusteena olleiden selvitysten mukaan vaikeuttanut vaihemaakuntakaavan
toteuttamista eika ollut ristiriidassa vaihemaakuntakaavan keskeisten tavoitteiden ja pe-
riaatteiden kanssa. Osayleiskaava-aluetta ei mydskaan ollut vaihemaakuntakaavassa va-
rattu sellaiseen muuhun tarkoitukseen, joka olisi estanyt kaavan mukaisen tuulivoimara-
kentamisen. Kysymys oli siten sellaisesta vaihemaakuntakaavassa osoitetun maankaytto-
ratkaisun tarkentamisesta, jota ei ollut pidettdva maankuntakaavan ohjausvaikutuksen
huomioon ottamista koskevien maankaytto- ja rakennuslain sdannésten vastaisena.” Ah-
venlammen tuulivoimapuiston kaavaselostuksessa on maankaytto- ja rakennuslain mukai-
sesti esitetty kaavaratkaisun suhde voimassa olevaan maakuntakaavaan.

o Ajallisesta ndkokulmasta asiassa on selvyyden vuoksi todettava myds, ettd maankaytto-
ja rakennuslain 32 8:n ja MRL 39 §:n mukaan maakuntakaava on ohjeena laadittaessa
yleiskaavaa. Talta osin asiassa on tarke&a ottaa huomioon, ettd maankaytto- ja rakennus-
lain sdannokset noudattavat IAhtékohtaa, jonka mukaan vireilla oleva maakuntakaavan
laadinta taikka muuttaminen eivat oikeudellisesta nékokulmasta ohjaa valmisteltavana
olevan yleiskaavan laadintaa, vaan yleiskaavan lainmukaisuutta arvioidaan yleiskaavan
hyvaksymishetkella alueella voimassa olevan maakuntakaavan perusteella. Maankaytto-
ja rakennuslain mukaan on siten selvaa, ettd Keski-Pohjanmaan maakuntakaavan muu-
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toksen ollessa vireilla Perhon kunta voi kayttad sille maankaytto- ja rakennuslain mukai-
sesti kuuluvaa kaavoitusmonopolia ja hyvaksya kuntatason kaavoja voimassa olevissa
maakuntakaavoissa esitettyihin alueidenk@yttératkaisuihin tukeutuen.

e Eteld-Pohjanmaan liiton lausunnossa esitetdan, ettd Ahvenlammen hankealueelle ei voi-
massa olevassa Keski-Pohjanmaan maakuntakaavassa sijoitu tuulivoimaloiden alueen
merkint&a. Voimassa olevan maakuntakaavan mukaan seudullisen tuulivoima-alueen raja
on 10 tuulivoimalaa, mik& Etela-Pohjanmaan liiton lausunnon nimenomaisen maininnan
mukaan mahdollistaa alueelle sijoittuvien alle 10 tuulivoimalan hankkeiden rakentumisen.
Ahvenlammen tuulivoimapuiston osayleiskaavan laadinnassa on siten otettu huomioon
alueella voimassa olevan maakuntakaavan ohjausvaikutus maankaytto- ja rakennuslain
mukaisesti, eikd Ahvenlammen tuulivoimapuiston kaavaehdotus ole maakuntakaavan
vastainen. Maankaytto- ja rakennuslain siséltd ja kunnallinen kaavoitusmonopoli huomi-
oon ottaen Perhon kunnalla ei ole velvollisuutta paattksenteossaan huomioida Honkahuh-
dan ja Kokkonevan alueita siten, etté niiden katsottaisiin muodostavan Ahvenlammen alu-
een kanssa yhden yhteisen tuulivoimahankkeen. Honkahuhdan ja Kokkonevan tuulivoima-
hankkeissa on kysymys Ahvenlammen hankkeeseen nahden erillisisté hankkeista, joiden
toteutumisen edellytykset ratkaistaan omissa erillisissa prosesseissaan.

o Osa hankealueesta on Keski-Pohjanmaan maakuntakaavassa merkitty merkinndlla turve-
tuotantovythyke 2 (tv2). Maakuntakaavassa alueen rajalla kulkee myds 400 kV:n voima-
johto, ja alueelle sijoittuu osittain Muurausneva, joka on luonnon monimuotoisuuden kan-
nalta térkea suoalue. Alueen I&pi kulkee my6s moottorikelkkailun runkoreitin yhteystarve.
Alueen koillispuolelle sijoittuu Sédastopiirinnevan soidensuojelualue, joka kuuluu myds Na-
tura-suojeluohjelmaan ja on ndhty maakunnallisesti tai seudullisesti arvokkaana mai-
sema-alueena. Maakuntakaavassa hankealueen valittomassa laheisyydessa, alueen kaak-
koispuolella, sijaitsee tuulivoimaloiden alue.

o Alueelle ei sijoitu voimassa olevissa maakuntakaavoissa tuulivoimalle ristiriitaisia maan-
kayton muotoja.

e Eteld-Pohjanmaan liiton lausunnossa esitettyjen metsapeuraa koskevien seikkojen osalta
viitataan edelld Luonnonvarakeskuksen lausunnon osalta esitettyyn vastineeseen. Talta
osin todetaan liséksi, ettd metsépeuroja koskevat arvioinnit on tehty parhaaseen olemassa
olevaan tietoon perustuen, hyédyntden muun muassa Luonnonvarakeskuksen metsa-
peura-aineistoja ja metsdpeuraan liittyvia lausuntoja. Arviointi tehtiin asiantuntija-ar-
viona, jossa huomioitiin muun muassa hankealueen soveltuvuus lajille, vaikutukset vael-
lusreitteihin sek& lajin suotuisaan suojeluntasoon. Selvitysten johtop&aatoksena on, etta
Ahvenlammen tuulivoimapuiston toteuttamisesta ei aiheudu, myéskdan muiden hankkei-
den kanssa, merkittavia heikentévid vaikutuksia niille luonnonarvoille, joiden suojele-
miseksi Hangasneva-Saastopiirinnevan alue on siséllytetty Natura 2000 -verkostoon.

6) Fingrid

Tuulivoima-alueen reunassa sijaitsevat Fingridin 400 kV (kilovoltin) voimajohdot Pikkarala-Ala-
jarvi ja Pyhanselka-Alajérvi.

Meill& ei ole huomautettavaa nahtavilla olevasta materiaalista (ehdotus).
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Tassé kaavaa koskevassa lausunnossa ei oteta kantaa esitettyihin teknisiin ratkaisuihin tarkem-
min esimerkiksi voimajohtojen osalta. Voimajohtoalueelle tai sen laheisyyteen sijoittuvasta ra-
kentamisesta tulee pyytda Fingridistd erillinen ristedamalausunto Www.finﬁm]
rerkkao/maankaytto-ja-ymparisto/luvat-ja-lausunnot tai tarvittaessa sahkopostilla &

sunnot@fingrid.fi

Muiden kuin Fingrid Oyj:n omistamien voimajohtojen osalta teidén tulee pyytéa erillinen lau-
sunto voimajohtojen omistajilta.

e Merkitaan tiedoksi.

7) Lestijarven kunta (Khall § 31 14.2.2024)

Pohjan Voima Oy suunnittelee 9 maksimissaan 300 metrin korkuisesta tuulivoimalasta
muodostuvaa tuulivoimapuistoa Perhon kunnan Ahvenlammen alueelle. Alue sijaitsee
Perhon kunnan luoteisosassa, Halsuan ja Vetelin kuntarajojen tuntumassa. Hankealueen
pinta-ala on noin 2850 ha.

Yleiskaava on laadittu maankaytto- ja rakennuslain 77 a tarkoittamana oikeusvaikutteisena
yleiskaavana, jota voidaan kayttaa yleiskaavan mukaisten tuulivoimaloiden rakennusluvan
myontamisen perusteena. Hankkeessa sovelletaan erillismenettelyd, jossa ympéristovaikutus-
ten arviointi (YVA) ja kaavoitus etenevat samanaikaisesti, mutta erillisind menettelyind omissa
asiakirjoissaan.

Keski-Pohjanmaan voimassa olevassa maakuntakaavassa Ahvenlammen suunnittelualuetta
ei ole osoitettu tuulivoimaloiden alueena. Alueelle ei sijoitu voimassa olevissa maakuntakaa-
voissa tuulivoimalle ristiriitaisia maankayton muotoja.

Tuulivoima-alue sijoittuu kaavoittamattomalle metsa- ja suoalueelle. Suunnittelualue on paa-
osin metsatalouskaytdssa. Alueella sijaitsee useita nevoja, muutama pieni peltoalue ja yksi
suurehko lampi (Ahvenlampi). Hankealueella ei sijaitse asuintaloja. LAhimmat rakennukset si-
jaitsevat alueen lounaispuolella, valtatien 13 varrella, noin 500 metrin etdisyydella alueen ra-
jasta.

Suunnittelualue sijaitsee Suomenseldn maisemamaakunnan alueella. Suunnittelualue ei sijaitse
valtakunnallisesti arvokkaalla maisema-alueella tai laheisyydessa eiké suunnittelualueella tai
sen laheisyydessa ole valtakunnallisesti merkittavia rakennettuja kulttuuriympdrist6ja. Suun-
nittelualueella on tehty arkeologinen investointi kesalla 2022. Inventoinnin perusteella
alueetta on tunnistettu 14 muinaisjadnnosta tai kulttuuriperintékohdetta. Hankealueelle on
tehty liséksi erilliset maastokaynteihin perustuvat luontodirektiivin liitteen 1V lajien liito-ora-
van, viitasammakon, lepakoiden ja saukon selvitykset. Vaikutusten arviointi metsapeuraan ja
suurpetoihin perustuu saatavilla olevaan tietoon. Hankealueen muuta eldimist6a on selvitetty
lumijélkilaskentojen avulla.

Maankaytto- ja rakennuslain 62 S mukaan kaavoitukseen osallisia ovat alueen maanomistajat
jane, joiden asumiseen, tyéntekoon tai muihin oloihin kaava saattaa huomattavasti vaikuttaa.
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Liséksi osallisia ovat viranomaiset ja yhteisét, joiden toimialaa suunnittelussa kasitellaan. Osal-
lisilla on mahdollisuus osallistua kaavan valmisteluun, arvioida kaavan vaikutuksia ja lausua,
kirjallisesti tai suullisesti, mielipiteensé asiasta.

Perhon kunnan tekninen lautakunta on asettanut Ahvenlammen tuulipuiston yleiskaavan eh-
dotusvaiheen aineiston julkisesti ndhtéville kuulemista varten ajalle 25.1.202443.2024.

Lestijarven kunnalla ei ole lausuttavaa tai huomautettavaa Ahvenlammen tuulivoimahankkeen
osayleiskaavan ehdotukseen.

Vastine:

e Merkitaan tiedoksi.

8) Perhon kunta, ymparistdlautakunta (Ymp 8 521.2.2024)

Tekninen lautakunta pyytaa ymparistdlautakunnalta lausuntoa Perhon Ahvenlammen tuulivoi-
makaavaehdotuksesta. Perhon tekninen lautakunta on paattéanyt 16.1.2024 § 3 asettaa Ahven-
lammen tuulivoimapuiston yleiskaavan ehdotusvaiheen aineiston MRL 65 8:n ja MRA 19 8:n mu-
kaisesti julkisesti néhtaville kuulemista varten 25.1.-4.3.2024 véliseksi ajaksi.

Pohjan Voima Oy suunnittelee 9 maksimissaan 300 metrin korkuisesta tuulivoimalasta muodos-
tuvaa tuulivoimapuistoa Perhon kunnan Ahvenlammen alueelle. Hanketta kehittéava yhtioé on
Pohjan Voima Oy:n tytéryhtié Ahvenlammen Tuulipuisto Oy. Alue sijaitsee Perhon kunnan luo-
teisosassa, Halsuan ja Vetelin kuntarajojen tuntumassa. Yleiskaava-alueen rajalta etéisyys Per-
hon keskustaajamaan on noin 11 km. Hankealueen pinta-ala on noin 2 850 ha.

Tuulivoimapuiston séhkonsiirtovaihtoehtoja on kaksi SVEB tai SVEC. Vaihtoehdossa SVEB séh-
konsiirtolinja hankealueelta luoteeseen ja liittyminen sahkélinjaan Haapasalon sahkonsiirtoase-
malla. Vaihtoehdossa SVEC liittyminen sdhkdlinjaan hankealueen vélittdmassa laheisyydessd,
sen kaakkoispuolella.

Rakennustarkastajan paatésehdotus

Ympéristolautakunta lausuntonaan toteaa seuraavaa:

1. Kaavaehdotus tayttad kunnanvaltuuston 12.1.2022 tuulivoimahankkeille asettamat suojaetai-
syyslinjaukset.

2. melumallinnuksen mukaisesti melulle annetut raja-arvot eivét ylity [ahimmissé asuinraken-
nuksissa eiké vapaa-ajan asunnoissa. Valkkeen osalta suositusarvot eivat ylity alueen vapaa-ajan
tai vakituisten rakennusten kohdalla. Myds muiden l&hialueentuulivoimahankkeiden osalta on
arvioitu yhteisvaikutukset.

3. Lautakunnalla ei ole huomautettavaa koskien Ahvenlammen tuulivoimakaavaehdotusta.

Vastine:

e Merkitaan tiedoksi.
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9) Perhon kunta, kunnanhallitus (Khall § 28 5.2.2024)

Vastine:

Tekninen lautakunta pyytéa lausuntoa Ahvenlammen tuulipuiston osayleiskaavaehdotuksesta.
Lausunto pyydetdan jattamaan tekniselle lautakunnalle 4.3.2024 mennessa.

Osayleiskaavaehdotus on ndhtavana 25.1.-4.3.2024.

Materiaali Perhon kunnan kuulutuksissa:

httne //dvnactyvivllaisy kase fi/D10 Dnrhn/r\quDEQl IEQT_PHP?paqn—annnunnnJ

ment&id=20249969

Kunnanjohtajan paatésehdotus
Kunnanhallitus toteaa lausuntonaan, etta kaava on laadittu huomioiden valtuuston 12.1.2022

tekemat linjaukset suojaetaisyyksistd, eiké Perhon kunnanhallituksella ole huomautettavaa Ah-
venlammen tuulivoimapuiston osayleiskaavaehdotuksesta.

e Merkitaan tiedoksi.

10) Eteld-Pohjanmaan ELY

Yleista

Alue sijaitsee Perhon kunnan luoteisosassa, Halsuan ja Vetelin kuntarajojen tuntumassa. Alu-
eelle suunnitellaan tuulivoimapuistoa, joka muodostuu 9 tuulivoimalasta. Voimaloiden koko-
naiskorkeus on maksimissaan 300 metrid. Hankealueen pinta-ala on noin 2850 ha.

Alueidenkéaytto

Ahvenlammin hankealuetta ei ole voimassa olevassa Keski-Pohjanmaan maakuntakaavassa
osoitettu tuulivoima-alueeksi, ja hankealueen l&heisyydessd on suunnitteilla useita tuulivoi-
mala-alueita.

Voimassa olevien Keski-Pohjanmaan maakuntakaavojen yhdistelméssa on annettu yleismaa-
rays, joka koskee myds Ahvenlammen hankealuetta: ”Alueet, joille ei kohdistu valtakunnallisia,
maakunnallisia tai useampaa kuin yhté kuntaa koskevia aluetarpeita nakyvét kartalla vain poh-
jakarttaesityksend. Mikali alempiasteisen kaavoituksen tai yksittéisen hankkeen yhteydessa tu-
lee néille alueille vireille hanke tai maankaytttratkaisu, jota ei maakuntakaavaa laadittaessa ole
otettu huomioon, mutta jolla on tai jolla voidaan olettaa olevan valtakunnallista, maakunnallista
tai ylikunnallista merkitystd, tulee asia paasaantdisesti tutkia maakuntakaavan muutosten ja péi-
vitysten yhteydessa.”

Kun huomioidaan hankealueen sijainti kolmen kunnan rajojen laheisyydessé seka yhteisvaiku-
tukset laheisten hankkeiden kanssa, voidaan todeta, ettd Ahvenlammen tuulivoimahankkeella
on seka ylikunnallista ettd maakunnallista merkitysta. Etelda-Pohjanmaan ELY-keskus toteaa, etta
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Ahvenlammen tuulivoimapuiston kaavan tulee olla joko voimassa olevan tai vireilla olevan maa-
kuntakaavan mukainen.

Kaavaselostuksessa on arvioitu laheisten hankkeiden yhteisvaikutuksia. Etela-Pohjanmaan ELY-
keskus kiinnittdd huomiota erityisesti laheiseen asutukseen ja tuulivoimapuiston meluvaikutuk-
siin.

Kaavaselostuksen melumallinnuksen mukaan tuulivoimaloiden 40 desibelin melualue ulottuu
kaava-alueen ulkopuolelle ja my6s Vetelin kunnan puolelle. Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus huo-
mauttaa, etta kyseisen melualueen tulee sijoittua kokonaisuudessaan kaava-alueelle. Melumal-
linnukset on tehty 7,2 MW voimalatyypilld, mutta kaava mahdollistaa 10 MW voimaloiden ra-
kentamisen kaava-alueelle. Riskind on, ettd melumallinnus ei vastaa rakennettavien tuulivoima-
loiden aiheuttamaa melua. Mallinnuksen mukana Iahimpien asuin- ja lomarakennusten kohdalla
melu on yli 38 desibelid. Mallinnuksen mukaan 35-40 db alueelle sijoittuu kymmenia asuin- ja
lomarakennuksia. Lisdksi melun yhteisvaikutusmallinnuksien tuloksien perusteella kaavaselos-
tuksessa on todettu, ettd "tarkasteltujen tuulivoimaloiden melun yhteisvaikutukset kohdistuvat
Ahvenlammen hankealueen eteldpuoleisiin asuin- ja lomarakennuksiin, jotka sijaitsevat l&ahelld
Kokkonevan ja Honkahuhdan suunniteltua tuulivoimapuistoa.” Mallinnustulosten perusteella
melutaso nousee ldhimpien rakennusten osalta yli 39 desibeliin.

Kaavakartalla on esitetty yleism&ardys melusta: "Meluhaittojen ehkéisemiseksi ja ympéristén
viihtyisyyden turvaamiseksi alueen suunnittelussa ja toteuttamisessa on otettava huomioon me-
lua koskevat asetukset ja sdddokset. Tuulivoimaloista ei saa aiheutua asutukselle valtion virallisia
ohjearvotasoja ylittdvéad melua. " Etel4-Pohjanmaan ELY-keskus toteaa, ettd em. asetukset, sda-
dokset ja ohjearvot tulee ottaa huomioon joka tapauksessa, vaikka niité ei olisi esitetty yleiskaa-
vaméaarayksind. Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus huomauttaa, ettd alueen suunnittelu tapahtuu
meneilld olevassa kaavoitusvaiheessa, jolloin meluhaittojen ehkdiseminen tulee ratkaista jo voi-
maloiden sijaintien suunnittelussa. Lisaksi kaavakartalle tulee lisata kaavan yleisméarayksena
kaavan mahdollistama voimaloiden kokonaiskorkeus.

Liilkenneympéristo

Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus huomauttaa, ettei Kokkolan satamasta esitetty erikoiskuljetus-
reitti seututien 756 ja valtatien 8 kautta valtatielle 13 ole mahdollinen suurimmille kuljetuksille,
johtuen seututielld 756 sijaitsevasta rautatien alikulkusillasta. SEKV-reitti kulkee satamasta Poh-
joisvaylan, Ouluntien, Nahkurinkadun ja Rautatienkadun kautta valtatielle 13.

Vesienhoito

Kaavaehdotuksen mukaan Muurausnevan poikki rakennettaisiin uusi tie, joka kulkisi valuma-
aluerajasta Pajuojaan péin. Tien rakentamisella l&hes ojittamattoman suon poikki on vesien vir-
taussuuntia muuttava vaikutus seka suota kuivaava vaikutus. N&ill& puolestaan on vaikutusta
pintavesien laatuun ja maaraén, kun suon vetta pidattavat ominaisuudet muuttuvat ja mahdol-
lisesti myds vesien virtausreitit voivat muuttua. Pohjaveden lasku turvemailla liséé turpeen ha-
joamista, mista puolestaan seuraa ravinteiden ja orgaanisen aineksen huuhtoutumista valuma-
vesiin. Vaikutukset kohdistuisivat Pajuojaan, joka on arvioitu hyvaan ekologiseen tilaan Valtio-
neuvoston (2021) hyvaksymassa vesienhoitosuunnitelmassa. Pajuoja on pieni joki, joten hydro-
logisilla muutoksilla on isompi vaikutus kuin suuremmassa vesistssa. Jatkosuunnittelussa tulee
harkita, onko kyseisen tieosuuden rakentaminen valttdmatonté ja millaisia vaikutuksia tien ra-
kentamisella olisi Pajuojan hydrologiaan ja vedenlaatuun.
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Kaavaselostuksessa ei ole arvioitu hankkeen vaikutuksia pintavesiin. Vaikutukset pintavesiin on
arvioitava jatkosuunnittelussa. Liséksi kaavaselostuksessa eri hankkeiden yhteisvaikutusten ar-
viointi pintavesien osalta jaa yleiselle tasolle, eik& niiden suuruutta ole arvioitu.

Tietyot samoin kuin muut kaivutyo6t ja rakenteisiin liittyvat kaivu- ja kuivatusty6t saattavat ai-
heuttaa eroosiota (kiintoaine ja ravinteet) seké@ pohjavesien pinnan laskua. Pohjaveden lasku
turvemailla liséé turpeen hajoamista, misté puolestaan seuraa ravinteiden ja orgaanisen ainek-
sen huuhtoutumista valumavesiin. Metsaojitusten vaikutukset jatkuvat nykytiedon valossa vuo-
sikymmenid. Kiintoaine- ja ravinnepaastdjen minimoimiseksi kaivuty6t tulee toteuttaa siten,
etta véltetddn korkeimman valunnan ajankohtia ja tehdaan huolelliset suunnitelmat pintave-
sivaikutusten minimoimiseksi. My6ds uomien l&heisyyteen ja ylityksiin liittyva rakentaminen si-
saltaa riskin kuormituksen lisdantymisesté. Kiintoaineen kulkeutuminen vesistdihin aiheuttaa
peittymista, liettymisté ja rehevditymistd, millé on haitallinen vaikutus vesistéjen veden laatuun
ja ekologiseen tilaan. Hanke tulee toteuttaa siten, ettei siitd aiheudu esteellisyyttd vesieliostén
vapaalle liikkumiselle hankealueella (mm. tierummut). Jos virtavesia ylitetdan tyokoneilla, tulee
ottaa huomioon eroosioriski ja pyrkid estdmaan eroosio sek&d uoman rakenteen muuttuminen.
My6s uomien laheisyyteen rakennettaessa tulee ottaa huomioon eroosioriski ja sijoittaa raken-
taminen tarpeeksi kauaksi uomista. Kaiken kaikkiaan hankesuunnittelussa tulee ottaa huomioon
mahdolliset vesistovaikutukset, myos valilliset, ja pyrkid vahentdmaén vesistovaikutuksia.

Hankealue on nykyisell4dn voimakkaasti ojitettua. Uusien tienvarsiojien, tienparannuksen ml.
uomien ylitykset yhteydessa olisikin mahdollista parantaa myds alueen vesiensuojelua kokonai-
suudessaan. Kunnostustoimienpiteilld voitaisiin myds osaltaan kompensoida hankkeen vaati-
mien rakennustdiden haitallisia vaikutuksia.

Luonnonymparist6

ELY-keskuksen yhteysviranomainen on perustellussa pdatelméssa 20.12.2023 todennut, etta
Ahvenlammen tuulivoimapuistosta aiheutuu merkittavia haitallisia vaikutuksia erityisesti maa-
kotkaan ja metsapeuraan. YVA-menettelyn jalkeen hanketta on jatkosuunniteltu yhdeksan voi-
malan tuulivoima-alueena. Kaavaselostuksessa todetaan sivuilla 44-45 miten yhteysviranomai-
sen perustellussa paatelméssa esille tuomia keskeisia kohtia on huomioitu kaavaehdotuksessa.
Maakotkan osalta todetaan, ettd YVA-selostuksen ja kaavaluonnosvaiheen jéalkeen on laadittu
uusi maakotkaa koskeva raportti: Perhon Ahvenlammen tuulivoimapuiston maakotkan lento-
malliin perustuva térmaysriskien yhteisvaikutusten arviointi (Sweco 5.1.2024). Raportin mukaan
raja-arvot eivat ylity Ahvenlammen ja sen l&heisten tuulivoimala-alueiden yhteisvaikutusten tar-
kastelussa.

Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus on perehtynyt alueelta tehtyihin mallinnuksiin ja selvityksiin. En-
simmaisessé lentomalliin perustuvassa tormaysmallinnuksessa maakotkan tormaysriskiksi saa-
tiin vaihtoehdolla VE2 0,009 yksil6& vuodessa (Sweco 2.6.2023). Tama tarkoittanee, ettd maa-
kotkaparia kohden riski on tuplasti suurempi, eli 0,018/v. Tuoreessa yhteisvaikutusten tarkaste-
lussa (Sweco 5.1.2024) saadaan alueen tuulivoimahankkeista suurin térmaysriski Kokkonevan
hankkeesta 0,017 yksil6d/v, joka tarkoittanee maakotkaparia kohden 0,034/v. Tama eroaa mer-
kittavasti Kokkonevan hankkeessa tehdystd vaikutusarviosta, jossa samaista lentoaika- ja tor-
maysmallinnusta kaytettédessa tormaysriskiksi saatiin 0,0561 (kotkaparin yhteinen riski). Jo tama
ylittd& tuoreinta tietoa edustavan merkittéavyysrajan paria kohti, joka on mééritetty 0,05 t6r-
maysta/v (Suomeen suunniteltavan tuulivoimatuotannon mahdolliset yhteisvaikutukset maa-
kotkaan ja lajin huomiointi maakuntakaavoituksessa, Ymparistoministerid, luonnos 30.1.2024).
Toérmaysmallinnuksessa 2.6.2023 todetaan, ettd Ahvenlammen alue sijoittuu maakotkan enem-
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man kayttamalle alueelle etenkin pesia lahimpien voimaloiden osalta. Vaikutuksia reviiriin ai-
heutuu selvityksen mukaan 1ahinnd Ahvenlammen hankkeen voimaloista. Myds tdma on ristirii-
dassa 5.1.2024 tehdyn tarkastelun kanssa. Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus toteaa, etté alueelta
tehdyt tormaysmallinnukset ovat ristiriitaisia ja eroavat merkittavasti mm. Kokkonevan tuulivoi-
mahankkeen yhteydessa tehdyista selvityksista. Varovaisuusperiaatteen mukaisesti merkittavia
haitallisia vaikutuksia Saastopiirinnevan maakotkareviirille ei ole pystytty poissulkemaan.

Metsépeuran osalta kaavaselostuksessa todetaan, ettd hankealueen ja Natura-alueen keskinai-
nen sijainti ja yhteisvaikutukset muiden hankkeiden kanssa huomioiden on paadytty Natura-ar-
vioinnissa ja YVA-selostuksessa todettuihin metsdpeuravaikutuksiin. Eteld-Pohjanmaan ELY-kes-
kus huomauttaa, ettd Natura-arviointi ja YVA-selostus eivét ole ne asiakirjat, jotka ovat ratkaise-
via arvioitaessa hankkeen toteuttamiskelpoisuutta. Luonnonsuojelulain 39 §:n mukaan viran-
omainen ei saa myontéé lupaa hankkeen toteuttamiseen eiké hyvéksya tai vahvistaa suunnitel-
maa, jos luonnonsuojelulain 35 8:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettu arviointi- ja lausuntomenettely
osoittaa hankkeen tai suunnitelman merkittavasti heikentdvan niita luonnonarvoja, joiden suo-
jelemiseksi alue on siséllytetty Natura 2000 -verkostoon. Pa&paino arvioinnissa on 35 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetulla luonnonsuojeluviranomaisen lausunnolla.

Natura-lausunnossaan 24.10.2023 Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus toteaa, etté hanke ei ole esite-
tyssa laajuudessaan todennakoisesti toteuttamiskelpoinen Natura-alueen eheyteen kohdistu-
vien heikentdvien vaikutusten vuoksi. Heikentévia vaikutuksia kohdistuu etenkin metsapeuraan
ja maakotkaan yhteisvaikutusten vuoksi. Vakiintuneen oikeuskéytdnnon perusteella varovai-
suusperiaate edellyttdéd Natura-arvioinnin kohdalla merkittdvien vaikutusten poissulkemista ta-
valla, joka ei jata epadilyksia (mm. KHO 2020:3). Nyt kyseessé olevan hankkeen kohdalla vaiku-
tukset tulee taten arvioida varovaisuusperiaatteen mukaisesti merkittdvan heikentévéksi, eten-
kin kun huomioidaan ettd hanke sijoittuu Euroopan keskeisimman metsapeuran lisddntymisalu-
een l&heisyyteen ja Natura-alueen l&heisyyteen sijoittuu muita tuulivoimahankkeita, jolloin lisa-
heikennys etenkin vasanhoitojakson kannalta kriittisille alueille ja keskeisille vaellusreiteille voi
aiheuttaa arvioitua suuremman kielteisen vaikutuksen metsépeuraan. Etela-Pohjanmaan ELY-
keskus huomauttaa, ettd Ahvenlammen hankkeessa eteneminen vaatii arvioinnin tueksi uutta
tutkimustietoa tuulivoiman vaikutuksista metsépeuraan Suomen olosuhteissa. Etel&-Pohjan-
maan ELY-keskus tulee antamaan lausunnon 11.1.2024 toimitetusta Natura-arvioinnin tédyden-
nyksesta.

My6s ymparistovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain 23 §:ssé tarkoitettu perusteltu
paatelmd tulee saman lain 25 8:n mukaan ottaa huomioon hanketta koskevassa lupapaatok-
sessd. Yhteysviranomainen on paatelmésséén todennut, ettd maakotkaan kohdistuvia yhteisvai-
kutuksia muodostuu Kokkonevan hankkeen sekd mahdollisesti my6s Halsuan tuulivoimahank-
keiden kanssa, jolloin tormaystodennakoisyydet nousevat korkeiksi ndiden hankkeiden yhteys-
vaikutuksesta. L&hialueen hankkeet, maankaytto ja séhkonsiirto huomioiden, Ahvenlammen
hankkeen toteuttaminen nykyisessd muodossaan aiheuttaa todennékgisesti niin merkittévia
haitallisia vaikutuksia maakotkalle, etta yhteysviranomainen pitéé vaihtoehtoja VE1 ja VE2 to-
teutuskelvottomina, mikali hankkeen jatkosuunnittelussa ei voida osoittaa riittdvan toimivia
haittojen lievennyskeinoja. Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus huomauttaa, etta jatkosuunnittelussa
ei ole esitetty toimivia haittojen lievennyskeinoja, vaan pyritty osoittamaan uudella selvityksell,
ettei haitallisia vaikutuksia ole. Selvitys on kuitenkin ristiriitainen mm. viereisen tuulivoimahank-
keen yhteydessé tehdyn maakotkaselvityksen kanssa. Nyt kyseessa olevalla alueella lievennys-
keinoina toimivat l&hinn& maakotkan ydinreviirid 1&himpéné olevien tuulivoimaloiden poistami-
nen siten, ettd merkittavéan haitan kynnys alittuu.
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Etela-Pohjanmaan ELY-keskus muistuttaa, ettd luontodirektiivin ensisijaisesti suojeltavalle ja liit-
teen IV (a) mukaiselle lajille, eli liito-oravalle potentiaalisia alueita ei ole esitetty selvityksissa tai
kaava-asiakirjoissa. Etela-Pohjanmaan ELY-keskus muistuttaa, ettd yhden kevéén aikana tehty
kartoitus ei anna luotettavaa kuvaa lajin esiintymisestd, silla reviirien valiaikainen tyhjentyminen
kuuluu tdéman suhteellisen lyhytikdisen, keskimé&arin vain kaksi vuotta elavan lajin ekologiaan.
Liito-oravalle soveltuviin metsiin tulee siten suhtautua kuin varmistetuilla havainnoilla todettui-
hin liito-oravareviireihin, mikali pitempiaikaisella kartoituksella ei pystyta poissulkemaan lajin
esiintymistd alueella. Kaavaselostuksesta tai selvityksista ei kdy ilmi suunnitellaanko tuulivoima-
loita liito-oravan kannalta potentiaalisille alueille.

Etela-Pohjanmaan ELY-keskus toteaa lopuksi, etta vireilla olevien hankkeiden yhteisvaikutusten
takia mahdollisen rakentamisen tulee perustua voimassa olevaan maakuntakaavaan.

Alueidenkéaytto

e Voimassa olevan maakuntakaavan mukaan seudullisen tuulivoima-alueen raja on 10 tuu-
livoimalaa, mik& mahdollistaa alueelle sijoittuvien alle 10 tuulivoimalan hankkeiden raken-
tumisen.

o Tv-merkinndn yhteydessa on jo méaarays voimaloiden kokonaiskorkeudesta: "Yksittaisen-
tuulivoimalan enimmaiskorkeus saa olla enintdén 300 metrid maanpinnasta.”

e YVA- ja kaavaselostuksen mukaisten melu- ja valkemallinnusten mukaan Ahvenlammen
tuulivoimahankkeen 40 desibelin melualue ja varjovalkealue (yli 8 tuntia vuodessa) eivat
ulotu Vetelin kunnan alueelle. 40 desibelin melualue ja varjovélkealue (yli 8 tuntia vuo-
dessa) ulottuvat hyvin pienelté osin Halsuan kunnan alueelle, minne ei kuitenkaan ole odo-
tettavissa merkittavia maankayttomuutoksia tuulivoima-alueen elinkaaren aikana, eika
alueelle kohdistu asumiseen liittyvia maankayton kehittdmispaineita. YVA-selostuksesta
antamassaan lausunnossa Halsuan kunta toteaa: Halsuan kunta toteaa, ettd hankkeen
toteutumisella ei ole merkittavia Halsuan kuntaan kohdistuvia melu-, vélke- tai maisema-
vaikutuksia. (perusteltu paatelmé 20.12.2023).

e Ahvenlammen hankkeen maakuntakaavoituksen huomioon ottamisen osalta viitataan li-
saksi edelld Etela-Pohjanmaan liiton lausunnon osalta esitettyyn vastineeseen.

Vesienhoito

e Uuden tiestdn rakentaminen Muurausnevan koillisosaan voi vaikuttaa Muurausnevan ve-
sitalouteen. Scalgo LIVE valuma-aluetarkastelun perusteella Muurausneva ei saa juurikaan
vesid Muurausnevan koillispuolelta (Muurausnevan koillisosan vedet valuvat kohti Pa-
juojaa kaivettua ojaa pitkin) ja siten hydrologiset vaikutukset jaisivat vahaisiksi. Muuraus-
neva saa vesia liséksi kaakon suunnasta ja tata valuma-aluetta uusi tieyhteys katkaisee.
Tien rakentamisen vuoksi Muurausneva voi menettaa 10 ha valuma-alueestaan, eli noin 5
%.
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Pajuojan valuma-alueelle rakennetaan teita ja talla voi olla vaikutuksia Pajuojan hydrolo-
giaan ja vedenlaatuun. Tierakentamisen alle jA&va osuus Pajuojan valuma-alueesta on kui-
tenkin hyvin pieni ja sikali vaikutukset todennakaisesti jadvat hyvin vahaisiksi. Pajuoja saa
vesid myo6s Muurausnevalta, mutta vedet valuvat Pajuojaan ojaa myoten ja mikali vesien
vapaa valuminen varmistetaan uuden tielinjauksen rakentamisen yhteydessa, ei hydrolo-
gisia vaikutuksia oleteta syntyvan.

Kaavakartalle Muurausnevan poikki osoitettu uusi ja perusparannettava tie on osoitettu
ohjeellisena.

Luonnonymparist6

Metséapeuraa koskevien seikkojen osalta viitataan edellda Luonnonvarakeskuksen lausun-
non osalta esitettyyn vastineeseen.

Maakotkan osalta Metsahallituksen lentoaikamallinnukseen pohjautuvat térmaysmallin-
nukset on tehty uudelleen (Sweco, 19.3.2024), silla ensimmaisessa versiossa oli kaytetty
virheellisté lukua maakotkan lasnéoloajaksi. Térméaysmallinnuksen paivityksesta on oltu
yhteydessa Metsahallitukseen 8.3.2024. Lentoaikamalliin perustuvat tdrmaysmallinnukset
koskevat maakotkaparia, eli esitetyt tormaysluvut uudessa ja aiemmissa raporttiversioissa
tarkoittavat kotkaparin yhteista tormaysriskid. Merkittdvan tormaysriskin rajana olemme
kayttaneet térmaysmallinnuksen péivityksessd Metséhallituksen ohjeistusraportin mu-
kaista 0,06 tormaysta per vuosi maakotkaparia kohden, silla muuta viittauskelpoista lukua
ei ole ollut kéaytettavissa. Korjatuissa laskelmissa Ahvenlammen maakotkaparin tormays-
riski oli 0,017 térmaysta / vuosi, Kokkonevan 0,030 térmaysta / vuosi, Loyténevan 0,002 /
vuosi ja Halsuan 0,021/ vuosi. Kokkonevan kohdalla kaytettiin kaavaehdotuksen mukaista
uusinta hankevaihtoehtoa, jossa voimaloiden mé&ara oli pudotettu 36 voimalaan 42.sta.
Ahvenlammen, Halsuan, Kokkonevan ja Léytdnevan tuulivoimapuistojen yhteisvaikutus on
korjatuissa laskelmissa 0,071 tormaysta per vuosi. Kaytetty laskentapa on kehitetty yhteis-
tyossa Metséhallituksen kanssa. Halsuan ja Loéytonevan hankkeiden osayleiskaavat ovat
valmistuneet, ja yhdessa naiden hankkeiden kanssa Ahvenlammen hankkeen térmaysriski
on noin 0,04, joka alittaa raja-arvon 0,06. Kokkonevan hankkeen kaavaehdotus on tata
kirjoitettaessa nahtavilla, ja Kokkonevan hankkeen perustellun paatelman huomioimista
koskevassa raportissa (FCG, 31.1.2024) on todettu: "Hanketoimija sitoutuu toteuttamaan
maakotkan tormaysmallinnuksen lisékuolleisuuden raja-arvolla 0,06 yksil6a / vuosi jatko-
suunnittelussa ja lopullisen sijoitussuunnitelman selvittyd seka toimittamaan mallinnustu-
loksen viranomaiselle. Mikali lisdkuolleisuus tulevissa mallinnuksissa on tasolla, joka ylit-
taa 0,06 raja-arvon, tehdaan tarvittavat toimenpiteet sallitun arvon saavuttamiseksi.” On
myds hyva huomioida, ettd Ahvenlammen hankkeesta tehdyissd mallinnuksissa tuulivoi-
maloiden roottorin halkaisija on 200 metri&, napakorkeus 200 metrid ja voimaloiden pyyh-
kaisykorkeuden maksimi 300 metrid. Varovaisuusperiaatteen mukaisesti kaikille hank-
keille kaytettiin voimaloiden maksimikokoja. Edelleen mallinnusraportin mukaan, mikali
hankkeet toteutuvat lahivuosina, kotkaan kohdistuvat vaikutukset tulevat olemaan mal-
linnettua pienemmat, koska yhteisvaikutusten mallinnukset on tehty varovaisuusperiaat-
teen mukaan suuremmilla roottorinhalkaisijoilla, mita on viel& olemassa. Lisdksi maakot-
kan osalta on syyta huomioida, etta edella mainitun lentoaikamalliin perustuvan vaikutus-
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arvioinnin lisdksi Ahvenlammen hankkeessa on toteutettu laaja maastoseuranta, jonka tu-
lokset on raportoitu salassa pidettévind osana YVA-menettelyd. Maakotkaa tarkkailtiin
paivapetolintujen kevat- ja kesaseurannan lisaksi myos syksylla ja talvella, ja siihen kay-
tettiin aikaa yhteensa 298 tuntia. Metsahallituksen "Hyvat kdytannot maakotkalle aiheu-
tuvien vaikutusten arviointiin” -raportin mukaan: "Mikali maastotarkkailulle todetaan ole-
van tarve, riittdvan havainnointimaaran voidaan katsoa olevan noin 100 ja 200 tunnin va-
lill&”, joten Ahvenlammen tuulivoimahankkeen maastotarkkailua on tehty 1,5-3-kertainen
maara edelld mainittuun suositukseen ndhden. Maastotarkkailuun perustuen térmaysriski
on olennaisesti pienempi YVA-menettelyn mukaisessa 9 voimalan vaihtoehdossa, ja mm.
tasta johtuen kaavaratkaisuksi valittiin suppeampi 9 voimalan kokonaisuus. Lisdksi tode-
taan, ettd maakotkareviirid pirstovat YVA-menettelyssa tutkitut sdhkonsiirtovaihtoehdot
on tiputettu suunnitelmista pois.

o Liito-orava: Maastotoiden aikana tutkimusalueelta ei |6ydetty lainkaan lajin jatdspapa-
noita, eikd mitaan lajiin viittaavia havaintoja kertynyt. Alueella on hyvin runsaasti lajille
soveltumattomia karuja mannikoéita ja suoaloja seké ojitettuja soita, hakkuualoja ja taimi-
koita. Soveliaita metsid on ndin ollen hyvin niukasti, eiké niista tehty liito-oravahavaintoja.
Alueelta ei myoskdan tunneta vanhoja liito-oravahavaintoja (Suomen Lajitietokeskus
2022).

11) Keski-Suomen liitto

Perhon kunnan luoteisosaan sijoittuvalle Ahvenlammen tuulivoima-alueelle suunnitellaan 9
maksimissaan 300 m korkuista tuulivoimalaa. Hankkeessa sovelletaan erillismenettelyd, jossa
ymparistovaikutusten arviointi (YVA) ja kaavoitus etenevat samanaikaisesti, mutta erillisind me-
nettelyind omissa asiakirjoissaan. Ahvenlammen YVA-menettelyssé nousi esiin mm. yhteisvaiku-
tukset muiden tuulivoimahankkeiden kanssa.

Keski-Suomen maakuntakaava 2040 on hyvéksytty maakuntavaltuuston kokouksessa 8.12.2023
ja Keski-Suomen maakuntahallitus mééaréasi sen tulemaan voimaan maankaytt6- ja rakennuslain
201 8:n nojalla kokouksessaan 23.2.2024. Kaavasta on valitettu Hameenlinnan hallinto-oikeu-
teen. Maakuntakaavassa 2040 esitetyistd seudullisen kokoluokan tuulivoima-alueista (yli 9 voi-
malaa) Ahvenlammen hankealuetta [&himméksi sijoittuvat Kyyjarvelld ja Kivijarvelld sijaitsevat
Kirvesvuoren, Hanhinevan ja Hallakankaan tuulivoima-alueet. Keski-Suomen liitolla ei ole muuta
maakuntakaavoituksesta johtuvaa huomautettavaa.

Vastine:

e Merkitaan tiedoksi.

12)Metsahallitus
Osittain salassa pidettava (JulkL 24 8 1 mom. 14 kohta)

Metsapeura

Ahvenlammen hankealue Iahiympéristdineen on osa Suomenseldn metsapeurakannan ydinalu-
etta. Se sijaitsee merkittdvien metsapeuran lisadntymisalueiden valittéméssa laheisyydessa ja
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kuuluu Suomenselén peurakannan kerdantymis- ja vaellusalueisiin. Hankealue rajoittuu Hangas-
neva-Saastopiirinnevan Natura 2000-alueeseen, jonka suojeluperusteena oleviin lajeihin metsa-
peura kuuluu.

Metséhallitus on aiemmin hankkeen YVA-selostusta ja Natura-arviointia koskevassa lausunnos-
saan (MH 3337/2022, 13.10.2023) todennut nakemyksenaén, etté hankkeen raporteissa esitet-
tyjen tietojen perusteella ei voida osoittaa, etteikd hankkeesta yhdessa muiden ldhialueen hank-
keiden kanssa voisi aiheutua merkittavia heikentévi vaikutuksia metsapeuralle. Myds hankkeen
yhteysviranomaisena toimiva Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus on perustellussa paatelmassiaan
katsonut, ettd hankkeessa esitetyn selvityksen, asiaan liittyvan epéavarmuuden ja erityisesti yh-
teisvaikutusten osalta hankkeella todennékdisesti on merkittavia haitallisia vaikutuksia metséa-
peuraan. Perustellussa paatelméssa on myds tuotu esiin, ettéd tuulivoimahankkeiden edistami-
nen Suomenselan metsépeurapopulaation ydinalueilla vaatii arvioinnin tueksi Suomen olosuh-
teissa hankittua ajantasaista tutkimustietoa. Luonnonvarakeskuksen vetdmaé hanke, jossa tuuli-
voimatuotannon vaikutuksia mm. metsdpeuraan selvitetdan, on kdynnissa vuosina 2023-2027
ja pyrkii vastaamaan tahan tutkimustiedon tarpeeseen.

Hankkeen kaavaselostuksen kappaleessa 7.3 olevaan taulukkoon on kirjattu, miten hankkeessa
on huomioitu YVA-selostuksesta annettu perusteltu pdatelma. Metsapeuran osalta kaavaselos-
tuksessa todetaan, ettd hankkeessa pitdydytédan YVA-selostuksessa ja Natura-arvioinnissa tode-
tuissa vaikutusarvioissa. Naissa vaikutukset metsépeuraan on arvioitu vasomisaikana korkein-
taan kohtalaisiksi ja muina aikoina vahaisiksi. Metsahallitus korostaa, ettd Metséhallituksen li-
saksi myods yhteysviranomainen ja metsapeuran tutkimustiedosta vastaava Luonnonvarakeskus
ovat hankkeesta lausuessaan tuoneet esiin nékemyksensé, etta nykytiedon valossa ei voida pois-
sulkea sitd, ettd Ahvenlammen hankkeen vaikutukset muodostuisivat metsapeuralle merkitta-
van heikentaviksi, etenkin huomioiden yhteisvaikutukset muiden hankkeiden kanssa. Metsahal-
litus toteaa, ettéd hankkeen edistdmisessa tulee metsépeuran osalta noudattaa luonnonsuojelu-
lain 7 8:n mukaista varovaisuusperiaatetta.

Metséhallitus katsoo, ettd edelld kuvatun perusteella osayleiskaava ei perustu maankaytto- ja
rakennuslain 9 §:n mukaisiin riittaviin selvityksiin ja vaikutusten arviointeihin ja kaavaratkaisu
saattaa olla luonnonsuojelulain 34 8:n heikentamiskiellon vastainen.

Kaavamerkinttjen ja -méaaraysten vaikutukset hankealueen muuhun kayttdén Kaavaehdotuksen
kaavamerkinnoissa ja -méaéréyksissa on vakavia puutteita ja epaselvyyksia, jotka tulevat aiheut-
tamaan ongelmia alueen kaytolle, mikali niihin ei tehdd muutoksia.

Luo-2 Luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen tarkeé alue.

Luo-2 -merkinndn osalta kaavamaéaraysten selityksessé todetaan ainoastaan, etté kyseessa on
linnustollisesti arvokas alue. Kyseisenkaltainen kaavamaarays ei anna toimijalle eikd mydskaan
kaavamadaraysten noudattamista valvovalle taholle mitdén viitteita siitd, mitka tai mink&laiset
toimenpiteet ovat kyseisen merkinnan alueella sallittuja tai kiellettyja. Kaavamaéarayksen kirjaus
tulee muuttaa yksiselitteisen selkeéksi siten, ettd edelld mainituilta ongelmilta voidaan vélttya
tai vaihtoehtoisesti kyseiset kaavamerkinnét tulee poistaa kaavasta.

Luo Luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen tarke& alue.
Luo -merkinndn osalta kaavamaaraysten selityksessa todetaan: ”Laajat yhtendiset alueet sisél-

tévét pienialaisia luonnonarvokohteita. Kohteen ominaispiirteiden heikentdéminen on kielletty.”
Merkinndlla on osoitettu hyvin laajoja, jopa satoja hehtaareja kattavia alueita. Naiden laajojen
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alueiden kerrotaan sisdltéavén pienialaisia luonnonarvokohteita, mutta méaaraystekstissa ei ole
annettu minkaanlaista informaatiota siitd, mitd ndma pienialaiset luonnonarvokohteet ovat, pal-
jonko niitd on, missé ne merkinnén alueella sijaitsevat ja kuinka niiden ominaispiirteiden heiken-
témistd on mahdollista valttaa. Kaavaehdotuksen luo -merkintd on yksiselitteisesti kelvoton ja
tulee poistaa kokonaan kaavasta. Kaavaehdotuksen luo -rajausten alueilla mahdollisesti sijaitse-
vat pienialaiset luonnonarvokohteet tulee osoittaa tarkemmilla rajauksilla tai yksittaising koh-
teina, mikéli katsotaan tarpeelliseksi niita ylipdatéan osoittaa kaavassa. Niin ikdin kaavamaara-
yksissa on kerrottava mitd ndma pienialaiset luonnonarvokohteet ovat ja kuinka ne tulee ottaa
huomioon alueen kaytdssa ja mitka toimenpiteet ovat sallittuja tai kiellettyja.

Taman lausunnon valmisteluun ovat osallistuneet luonnonsuojelun asiantuntija Heli Suur-
kuukka, maankéayton erityisasiantuntija Teija Turunen ja suunnittelupéallikko llkka Herukka.

Vastine:

o Salassa pidettéavan osuuden osalta viitataan edella Etela-Pohjanmaan ELY-keskuksen lau-
sunnon osalta esitettyyn vastineeseen.

o Metsépeuraa koskevien seikkojen osalta viitataan edellda Luonnonvarakeskuksen lausun-
non osalta esitettyyn vastineeseen.

o Maankaytto- ja rakennuslain 9 §:n mukaan kaavan tulee perustua kaavan merkittavat vai-
kutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttamiin tutkimuksiin ja selvityksiin. Selvitys-
ten on annettava riittavét tiedot, jotta voidaan arvioida kaavan toteuttamisen merkittavéat
valittdmat ja valilliset vaikutukset. Oikeudellisena lahtokohtana on, ettd maankaytto- ja
rakennuslain 9 §:n mukaan selvitysten riittdvyyden arviointi on kuhunkin yksittéiseen kaa-
varatkaisuun liittyvaa tapauskohtaista harkintaa.

o Selvitysten riittavyyttd harkittaessa tulee ottaa huomioon 1.4.2015 voimaan tullut maan-
kaytto- ja rakennuslain 9 8:n muutos, jonka mukaan aikaisemmin voimassa ollut vaatimus
kaavan perustumisesta riittaviin selvityksiin muutettiin viittaukseksi kaavan merkittavat
vaikutukset arvioivaan suunnitteluun. Muutosta perusteltiin lainsdddannon esitoissa ta-
voitteella selkiyttdd vaikutusten selvitysvelvollisuutta kaavan merkittaviin vaikutuksiin
seké kohdentaa selvitykset tavoitellun kaavaratkaisun kannalta olennaisiin asioihin. Ta-
voitteena oli myos valttéda paallekkaisten selvitysten tekemista useampaan kertaan ja toi-
saalta puuttua liian yksityiskohtaisten selvitystarpeiden vaatimiseen.

e Selvitysten riittdvyyden osalta asiassa tulee ottaa huomioon, etta selvitysten riittéavyytta
arvioidaan kunnanvaltuuston kaavan hyvaksymispaatoksen ajankohdan mukaisesti. Nain
ollen kaavan hyvéksymisen jalkeen kaava-alueella mahdollisesti tapahtuvat olosuhteiden
muutokset eivat tee kunnanvaltuuston paatdsta lainvastaiseksi selvitysten riittéavyyden
osalta.

o Metsépeuroja koskevat arvioinnit on tehty parhaaseen olemassa olevaan tietoon perus-
tuen, hyédyntden muun muassa Luonnonvarakeskuksen metsipeura-aineistoja ja metsa-
peuraan liittyvia lausuntoja. Arviointi tehtiin asiantuntija-arviona, jossa huomioitiin muun
muassa hankealueen soveltuvuus lajille, vaikutukset vaellusreitteihin seké lajin suotuisaan
suojeluntasoon. Selvitysten johtopaattksena on, ettd Ahvenlammen tuulivoimapuiston to-
teuttamisesta ei aiheudu, myoskdan muiden hankkeiden kanssa, merkittavia heikentavia
vaikutuksia niille luonnonarvoille, joiden suojelemiseksi Hangasneva-Saastopiirinnevan
alue on siséallytetty Natura 2000 -verkostoon.
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Edelld mainituin perustein voidaan todeta, ettd Ahvenlammen tuulivoimapuiston osayleis-
kaavan laadinnan tueksi laaditut metsépeuraa koskevat selvitykset tayttavat maankaytto-
ja rakennuslain 9 §:n vaatimukset. Selvitysten riittavyyden arvioinnissa ei maankaytto- ja
rakennuslain mukaan voida mygskaan edellyttéa, ettd Ahvenlammen tuulivoimapuiston
yleiskaavoituksen tulisi odottaa Luonnonvarakeskuksen vuonna 2027 valmistuvien metsa-
peuratutkimusten tuloksia.

Maankaytto- ja rakennuslain 39 8:n mukaan yleiskaavaa laadittaessa on otettava huomi-
oon rakennetun ymparistdon, maiseman ja luonnonarvojen vaaliminen. Luonnonarvojen
vaalimista koskevassa yleiskaavan sisaltovaatimuksessa on kysymys paaasiassa kunnan
alueella olevien luonnonsuojelulain tarkoittamien uhanalaisten taikka kunnassa harvinais-
ten elidlajien sdilymisesta seka luonnonsuojelulaissa tarkoitettujen suojeltujen luontotyyp-
pien sdilymisestd. Lainkohdan mukaan tarkoituksena on siten kaavoituksen yhteydessa
selvittédd ja tunnistaa mainitut suojelukohteet ja —tarpeet seka kaavaratkaisulla turvata
kyseiset luonnonarvot.

Maankaytto- ja rakennuslain 39 8:ssé tarkoitettujen yleiskaavan sisdltévaatimusten huo-
mioon ottaminen sisdltdd kunnanvaltuustolle kuuluvaa huomattavaa harkintavaltaa ja
erilaisten nakokohtien yhteensovittamista, jolloin kaikkia yleiskaavan siséltdvaatimuksia
ei ole aina mahdollista toteuttaa taysimaaraisesti. Tuulivoimarakentamista koskevassa oi-
keuskaytanngssa esitetéddn talta osin vakiintuneesti usein, etta tuulivoimayleiskaavoituk-
sen tavoitteena on mahdollistaa tuulivoimarakentaminen alueella ja tdmén tavoitteen to-
teuttaminen muuttaa vaistamatté jossain maarin alueen luonnonymparistéa. Olennaista
on siten, ettd hyvaksytty osayleiskaava tayttaa riittavasti maankaytto- ja rakennuslain 39
8:5sd ja 77 b §:ss4 asetetut yleiskaavan sisdltévaatimukset luonnonarvojen vaalimisesta.
Kaytanndssa tdma tarkoittaa oikeuskdytanndn mukaan muun muassa, etté luonnonarvoil-
taan tarkeat alueet ja suojeltavat kohteet on selvitetty ja tunnistettu kaavoituksen yhtey-
dessa seka merkitty osayleiskaavaan asiallisin kaavamerkinndin ja -maarayksin. Ahven-
lammen tuulivoimapuiston osayleiskaavan laadinnan yhteydessa on otettu huomioon mai-
nitut maankaytto- ja rakennuslain asettamat vaatimukset.

Metséapeuraa koskevien seikkojen osalta viitataan edellda Luonnonvarakeskuksen lausun-
non osalta esitettyyn vastineeseen. Ahvenlammen tuulivoimapuiston osayleiskaavan vai-
kutukset metsépeuralle on selvitetty ja yhteensovitettu maankaytto- ja rakennuslain mu-
kaisella tavalla. Tehtyjen selvitysten perusteella kaavan hyvaksyminen ei ole my&skaan
Metséhallituksen lausunnossa viitatun luonnonsuojelulain heikentéamiskiellon vastainen
taikka muutoinkaan maankaytto- ja rakennuslain vastainen.

Kaavamerkinnat

Poistetaan kaavakartalta luo- ja luo-2-merkinnat esitetyn mukaisesti. Tuulivoimaloiden si-
joittelussa on huomioitu selvityksissa ja arvioinneissa jo aiemmin tunnistetut luontoarvot.
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