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Johdanto

Keskeisimpana kunnan omistajapolitikkaa ohjaavana lainsaadantdna voidaan pitaa
kuntalakia (410/2015). Kuntalaissa saadetaan omistajaohjauksesta, konsernisaantelysta,
kuntastrategiasta ja yhtidittamisesta.

Kuntakonsernien johtaminen vaatii suurten kokonaisuuksien hallintaa ja aktiivista
omistajuutta. Kuntalaki edellyttaa, etta kunnilla on kuntastrategia, jossa valtuusto paattaa
kunnan toiminnan ja talouden pitkan aikavalin tavoitteista seka myos omistajapolitiikasta.
Lisaksi talousarviossa paatetaan kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden lyhyen
aikavalin tavoitteista, joilla kuntastrategiaa toteutetaan.

Kuntakonsernin toiminta ja talous muodostavat keskeisen lahtokohdan
konserniohjaukselle. Kuntakonsernia tarkastellaan entista enemman myds taloudellisena
kokonaisuutena:

e talousarviossa tulee ottaa huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet
e kaikkien kuntien tulee laatia taydellinen konsernitilinpaatds
e ns. kriisikuntakriteerit on ulotettu konsernitasolle.

Tuloksellinen konsernijohtaminen edellyttdd konsernijohdolta ja muulta konsernihallinnolta
riittdvan monipuolista asiantuntemusta ja kokemusta kuntakonsernin johtamisesta, toimin-
nasta ja taloudesta, sisaisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta.

Kuntalain 47 §:n mukaan konserniohjeessa annetaan tarpeelliset maaraykset ainakin:

1) kuntakonsernin talouden ja investointien suunnittelusta ja ohjauksesta;
2) konsernivalvonnan ja raportoinnin seka riskienhallinnan jarjestamisesta;
) tiedottamisesta ja kunnan luottamushenkildiden tietojensaantioikeuden
turvaamisesta;

velvollisuudesta hankkia kunnan kanta asiaan ennen paatoksentekoa;
konsernin sisaisista palveluista;

kunnan tytaryhteis6jen hallitusten kokoonpanosta ja nimittamisesta;
kunnan tytaryhteis6jen hyvasta hallinto- ja johtamistavasta.

A~ w

~N O O
N— N N

1 Lahtokohdat ja tarkoitus

1.1 Omistajapoliittisten linjausten lahtokohdat ja tarkoitus

Omistajapolitikka on osa kuntalain 37 §:n tarkoittamaa kuntastrategiaa.
Omistajapoliittisten linjausten lahtokohtana ovat valtuuston paattamat kuntastrategia ja
kehittamistavoitteet seka niiden vaatimat voimavarat, kunnan nykyiset toimintatavat, pitkan
aikavalin tavoitteet seka arviot toimintaympariston muutoksista. Vastaavalla tavalla
omistajapoliittisten linjausten tulee perustua arvioon kunnan omistusten nykytilasta seka
tulevista toimintaympariston muutoksista ja niiden vaikutuksista jarjestamistapaan ja
omistuksiin.

Omistajapoliittisten linjausten tarkoituksena on tukea kunnan strategian toteutusta.
Periaatteissa maaritelladan kunnan paaoman ja eri omaisuuserien omistukseen, hankintaan



ja kayttoon liittyvan paatdoksenteon periaatteet. Linjausten tavoitteena on turvata
paatoksenteon jarjestelmallisyys, pitkajanteisyys ja taman seurauksena paaomien tehokas
kayttd seka kuntakonsernin kokonaisetu.

Omistajapoliittisissa linjauksissa maaritellaan kunnan periaatteet omistajana, mita kunta
omistaa, millaisia tavoitteita omistukselle asetetaan ja kuka omaisuuden arvosta ja
kaytosta vastaa seka miten omistajapolitiikan seuranta ja valvonta on jarjestetty.
Omistajapolitikassa asetetaan kriteerit, joilla arvioidaan omistuksen vaikuttavuutta ja
kustannustehokkuutta.

Omistajapolitiikka linjaa omistajaohjauksen sisaltda ja konkretisoituu konserniyhteisoille
kunnan talousarviossa asetettuina tavoitteina.

Omistajapolitikkaa maariteltaessa on otettava huomioon kuntalain sdannokset
Kilpailuneutraliteetista. Kuntalain 15 luku sisaltaa saadokset kunnan toiminnasta
markkinoilla. Kuntalain 126 §:n perusteella kunnan hoitaessa tehtavaa kilpailutilanteessa
markkinoilla sen tulee paasaantoisesti antaa tehtava osakeyhtion, osuuskunnan,
yhdistyksen tai saation hoidettavaksi (ns. yhtidittamisvelvollisuus).

1.2 Omistajaohjauksen lahtokohdat ja tarkoitus

Kuntalain (410/2015) 46 §:n mukaan omistajaohjaus tarkoittaa toimenpiteita, joilla kunta
omistajana tai jasenena myoétavaikuttaa yhtion ja muun yhteisén hallintoon ja toimintaan.

Toimenpiteet voivat liittya ainakin perustamissopimuksiin, yhtiéjarjestysmaarayksiin, muihin
sopimuksiin, henkildvalintoihin, ohjeiden antamiseen kuntaa eri yhteisdissa edustaville
henkildille seka muuhun kunnan maaraysvallan kayttéon.

Kuntalain 39 §:n mukaan kunnanhallituksen tulee vastata kunnan toiminnan
omistajaohjauksesta. Perhon kunnan hallintosaannon 4 luvun 20 §:ssa on konsernijohdon
tehtavat ja toimivallan jako.

Hankintalainsdadannon tavoitteena on tehostaa julkisten varojen kayttoa. Julkiset
hankinnat ovat tavaroita, palveluita tai rakennusurakoita, joita kunnat ja kuntayhtymat seka
muut hankintalainsdadannossa maaritellyt hankintayksikot hankkivat organisaationsa
ulkopuolelta.

2 Konserniohjeen tarkoitus ja tavoite

Konserniohjeen tarkoituksena on luoda puitteet omistajaohjaukselle kunnan tavoitteiden
mukaisesti. Konserniohjeen tavoitteena on yhdenmukaistaa ohjauksen menettelytapoja ja
tehostaa kuntakonsernin johtamisen edellytyksia siten, etta kuntakonsernia ja kunnan
muuta toimintaa voidaan johtaa kokonaisuutena yhtenaisin periaattein ja kuntakonsernin
kokonaisetu huomioon ottaen.

Lisaksi konserniohjeen tavoitteena on yhtididen ja yhteisdjen ohjauksen yhtenaistaminen,
riittdvan avoimuuden ja tiedonkulun tehostaminen seka kunnan yhteisdista saaman tiedon
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oikeellisuuden varmistaminen. Konsernijohto vastaa kuntakonsernin ohjauksesta ja
konsernivalvonnan jarjestamisesta.

3 Perhon kunnan konsernirakenne

Konserniohje koskee Perhon kuntaa ja sen tytaryhteisoja. Kuntayhtymissa ja kunnan
osakkuusyhteisodissa kunnan edustajien tulee pyrkia siihen, ettd kunnan konserniohjeen
periaatteita noudatetaan myds naissa yhteisdissa.

Perhon kuntakonserniin kuuluvat tytaryhteisot ja saatiot, joihin kunnalla on kirjanpitolain 1
luvun 5 §:n tarkoittama maaraysvalta.

Kunnan kuntakonserniin kuuluvat seuraavat kunnan maaraysvallassa olevat yhteisot:

Nimi kunnan omistusosuus %
Kiinteisté Oy Perhon Kartano 100 %

Perhon Kehitysyhtio Oy 100 %

Asunto Oy Perhonjokiranta 60 %

Asunto Oy Rivihiekka 65,94 %

Perhon kunta on jasenena seuraavissa kuntayhtymissa:

Nimi kunnan omistusosuus %
Keski-Pohjanmaan liitto 3,34 %
Keski-Pohjanmaan koulutusyhtyma 4,37 %

Kunnan osakkuusyhteisdlla tarkoitetaan kirjanpitolain 1 luvun 7 ja 8 §:ien tarkoittamaa
omistusyhteysyritysta ja osakkuusyritysta. Osakkuusyhteisdja ovat yhteisoét, jotka eivat
kuulu tytaryhteis6ind konserniin, mutta joissa kunnalla on merkittdva omistusosuus ja
huomattava vaikutusvalta liikketoiminnan ja rahoituksen johtamisessa. Perhon kunnalla ei
ole osakkuusyhteisgja.

Kunnilla on useiden erityislakien velvoittamina hoidettavia tehtavia, jotka hoidetaan kunnan
tai kuntien yhteisesti omistamissa osakeyhtidissa. Myods Perhon kunta on osakkaana
useissa kuntien yhteisesti omistamissa osakeyhtioissa, jotka tuottavat kunnan palveluita.
Perhon kunnalla on osakkuudet seuraavissa yhtioissa: KaseNet Oy (16,70 %), Jarvinet Oy
(9,77 %) ja Kokkolanseudun Kehitys Oy (7 %), Asunto Oy Perhon Kaijala (10,4 %) ja
Tyoplus Yhtiot Oy (0,029 %).



4 Perhon kunnan omistajapolitiikka

4.1 Vastuu omistajapolitiikan toteutuksesta
Omistajapolitiikan toteuttaminen Perhon kunnassa

Valtuusto Vastaa ohjauksesta ja valvonnasta. Paattaa
omistajapolitiikasta, omistajaohjauksen peri-
aatteista ja konserniohjeesta

Kunnanhallitus, kunnanjohtaja ja | Vastaa omistajaohjauksen toteuttamisesta ja antaa
muut hallintosddnndssa maaratyt | mm. valvontaohjeita

Tarkastuslautakunta Arvioi toiminnan tarkoituksenmukaisuutta ja
linjausten toteutumista

Tarkemmat saannodkset ovat kunnan hallintosaannossa.

Omistajaohjauksen toimenpiteet vaihtelevat tilanteesta ja ohjauksen kohteena olevasta
yhtiosta riippuen. Muodollisten omistajuuden keinojen lisaksi tarvitaan omistajan ja
omistetun yhteison valista epamuodollista ohjausta ja keskustelua odotuksista ja
tavoitteista.

Tuloksellinen omistajaohjaus edellyttaa riittavaa perehtyneisyytta yhtididen toimialaan,
asiantuntemusta ja kykya arvioida yhtididen suoriutumista, sisaisen valvonnan ja
riskienhallinnan jarjestamista seka laadukasta hallitustyoskentelya.

4.2 Sisainen valvonta ja riskien hallinta

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteena on varmistaa, etta kunnalle ja
kuntakonsernille asetetut tavoitteet saavutetaan ja etta toiminta on tuloksellista.
Omistajaohjauksessa ja -politiikassa noudatetaan valtuuston hyvaksymia sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan periaatteita seka konserniohjeen konsernivalvontaa ja
raportointia seka riskienhallinnan jarjestamista koskevat maaraykset. Sisaisen valvonnan
ja riskienhallinnan jarjestaminen kuuluu yhteison hallitukselle ja toimitusjohtajalle. Yhteison
on my0s raportoitava olennaisista riskeista konsernijohdolle. Riskit voivat olla strategisia
riskeja, toiminnallisia riskeja, taloudellisia riskeja tai omaisuusriskeja.

4.3 Omistajapoliittiset linjaukset

Omistajapoliittisten linjausten lahtokohtana ovat kuntastrategia ja kuntalaisten etu seka
nakemys pitkan aikavalin toimintaympariston muutoksesta. Omistajapoliittisten linjausten
tavoitteena on turvata paatoksenteon systemaattisuus, pitkajanteisyys ja padomien kayton
tehokkuus.

Omistaminen ei ole kunnan perustehtava vaan se on valine kunnan kehittymiseen tai
palvelutuotannon jarjestamiseen. Omistamisen tulee olla aktiivista ja sen
tarkoituksenmukaisuutta ja organisointitapoja on arvioitava saannollisesti
toimintaympariston muuttuessa. Omistaminen on luonteeltaan strategista siten, etta
saadaan taloudellista tai toiminnallista hyotya pitkalla aikavalilla. Kunnan omaisuuden



hoidon lahtdkohtana on omaisuuden arvon, kunnon ja kayttokelpoisuuden sailyttaminen ja
se, etta tuotantovalineet vastaavat kulloinkin ajan tarpeita.

Valtaosa kunnan omaisuudesta toimii palvelutuotannon suoranaisena tuotantovalineena
eika sille voida aina asettaa taloudellista tuottovaatimusta, mutta sille voidaan asettaa
palvelujen laatuun ja saatavuuteen liittyvia tavoitteita.

Omistaminen on kunnalle myds keino ohjata ja tukea kunnan kehitysta. Selkeimmin
tallaisia tavoitteita liittyy kunnan maan omistukseen ja maapolitikkaan. Kunta pyrkii
omistuspolitii-kallaan turvaamaan riittavan tonttitarjonnan niin asuinrakentamiselle,
yritystoiminnalle kuin my0s elinkeinoelamalle, seka kaavoituksella mahdollistamaan
rakentamisen. Maaomaisuuden ohella kunnan kehittamisen valineita ovat sijoitukset
elinkeinojen kehittamiseen, tyodllisyytta tukeviin tai asukkaiden viihtyvyytta lisdaviin
kohteisiin.

Kunta arvioi sdanndllisesti omistuksiaan. Arvioinnissa vertaillaan muun muassa
omistamisen ja vaihtoehtoisten tuotantotapojen kustannuksia. Jos omistetusta
omaisuudesta aiheutuvat kustannukset ovat pitkalla aikavalilla vastaavien
tuotantovalineiden todellisia vuokrakustannuksia korkeammat, on harkittava omistuksesta
luopumista ja esimerkiksi vuokrauksen lisdamista. Jos kunta paattaa luopua
omaisuudestaan tai omistuksistaan, on ennen luopumista tarkasteltava huolellisesti, miten
luopuminen vaikuttaa kunnan palvelutuotantoon ja miten palvelut turvataan
tulevaisuudessa kuntalaisille.

Kunnan omaisuuden kaytdn tehostamista tulee tarkastella saanndllisesti. Myos palvelun
laatuun ja haluttuun tasoon on kiinnitettdva huomiota seka tuotettavien palvelujen
kustannustehokkuuteen. Tama tarkoittaa esimerkiksi toimitilojen, vuokrattavien asuntojen,
likuntapaikkojen seka katujen ja yleisten alueiden laadusta huolehtimista.

Omistajapolitikkaan kuuluu lisaksi se, etta arvioidaan millaisia ja minka laatuisia palveluja
kuntalaiset tulevaisuudessa tarvitsevat ja pystytaankd naihin odotuksiin vastaamaan.

Perhon kunnan omistamissa yhtidissa omistamisella edistetaan lahtokohtaisesti kuntalain
1 §:n mukaisia tavoitteita: kunta edistda asukkaidensa hyvinvointia ja alueensa elinvoimaa
seka jarjestaa asukkailleen palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti ja ymparistollisesti
kestavalla tavalla.

Omistaminen ja suhde markkinoihin

Omistaminen ei ole itsetarkoitus, vaan silla pitaa olla toiminnalliset tai liiketaloudelliset
perusteet.

e Omistaminen on arvioitava nykyhetkeen ja tulevaisuuden toimintaymparistéon
perustuen. Arvioinnissa tarkastellaan sita, onko omistamiselle edelleen tarvetta vai
voidaanko omistuksesta luopua.

Kuntakonsernin kokonaisetu otetaan huomioon omistamiseen liittyvissa paatoksissa.

e Kuntakonsernia tarkastellaan kokonaisuutena, jossa konsernin yksittaisen yhtion
omistamiseen, omistuksesta luopumiseen tai kunnan yksikdn yhtidittamiseen
liittyvat paatokset eivat saa johtaa koko konsernin talouden tai toiminnan kannalta
negatiiviseen lopputulokseen.



Yhtidbmuotoista toimintatapaa hyddynnetaan, kun toiminta ja tuotettavat palvelut on
tarkoituksenmukaista ja taloudellista hoitaa erillisessa osakeyhtiossa.

e Yhtidmuoto ei ole itsetarkoitus, vaan eras mahdollisuus toiminnan jarjestamiseen.
e Lahtdkohtaisesti kunta ei laajenna yhtiomuotoista toimintaansa toimialoille, joilla on
toimivat markkinat.

Yritystoimintaa tulee harjoittaa osana kuntakonsernia siten, etta turvataan tasapuoliset
kilpailunedellytykset eli kilpailun neutraalisuus julkisen ja yksityisen elinkeinotoiminnan
valilla.

e Yritystoiminnan harjoittamisessa ja tavaroiden ja palveluiden hinnoittelussa tulee
huomioida kuntalain, kilpailulain ja Euroopan Unionin kilpailusaantéjen rajoitukset.

Kunta on aktiivinen, selkea ja johdonmukainen omistaja

Kunta seuraa yhtidomistustensa toiminnan kehittymista ja asemaa osana Perhon
kuntakonsernia ja tekee aktiivisesti omistajapoliittisia ratkaisuja.

¢ Yhtion toiminnan seuraaminen on jatkuva prosessi ja omistajapoliittiset ratkaisut
(esim. investoinnit, toimialajarjestelyt, luopuminen) tehdaan ennakoiden ja kunnan
kokonaisetu turvaten.

Kunta osallistuu rahoitusvastuun kantamiseen omistuksensa suhteessa.

¢ Kunta rajaa taloudellisen vastuunsa omistusosuuteensa, eika rahoita toimintaa
muiden omistajien puolesta.

Kunta on valmis luopumaan yhtion omistuksesta.

e Yhtion toiminta ei liity kunnan perustehtavan toteuttamiseen.

e Yhtio toimii kilpailutilanteessa markkinoilla ja luopumisesta on mahdollista saada
hyva tuotto.

Kunta on vaativa ja vastuullinen omistaja

e Yhtiolle tai perustettavalle yhtiolle asetetaan selkeat ja mitattavat taloudelliset ja
toiminnalliset tavoitteet.

¢ Kunta sijoittaa uutta padomaa yhtidihin liikketoiminnan kehittamiseen tai
laajentamiseen ja harkintansa mukaan, mikali palvelujen turvaaminen sita
edellyttaa.

e Kunta ei lahtokohtaisesti padomita pitkalla aikavalilla kannattamatonta liiketoimintaa
ja paaomittaminen vaatii aina perusteelliset selvitykset ja taustalaskelmat tai
paaomittamisella turvataan kuntalain 1 §:n tavoitteita.

e Kunta edellyttag omistamansa yhtion toimivan tehokkaasti ja vertailupohjana
toimivat saman toimialan yritykset.

Kunta on vastuullinen ja eettinen omistaja.

e Perhon kunta omistajana sitoutuu mahdollisuuksien mukaan myds yhtidissa
harjoittamaan vastuullista ja kestavaa kehitysta tukevaa liiketoimintaa.



o Kunta edellyttaa tytaryhteisdjensa huomioivan kestavan kehityksen toiminnassaan
ja mahdollisuuksien mukaan integroivan yhteiskuntavastuun osaksi
liketoimintaansa.

Tytaryhteisoille asetetaan taloussuunnitelmassa selkeat ja mitattavat toimintaa kuvaavat
pitkan tahtaimen tavoitteet, jotka tasmentyvat talousarviossa asetettavina vuosikohtaisina
tavoitteina. Tytaryhteisoille tulee asettaa aina jokin kuntastrategiaan liittyva tavoite.

5 Konserniohjeen kasittely ja hyvaksyminen

Konserniohje kasitellaan ja hyvaksytaan kunnan tytaryhteisdjen yhtiokokouksessa ja
hallituksessa. Samalla kukin tytaryhteiso sitoutuu konserniohjeen noudattamiseen
kokonaisuudessaan. Kunnan osalta konserniohjeen hyvaksyy kunnanvaltuusto.

6 Konserniohjeen sitovuus

Kuntakonsernissa hyvaksyttyja konserniohjeita noudatetaan konserniin kuuluvissa
tytaryhteisoissa, jollei niita koskevasta pakottavasta lainsdadannosta, yhtiojarjestyksesta,
sopimuksista tai saannoista muuta johdu.

Kayttaessaan omistajaohjausta kunta ottaa huomioon kutakin yhteis6a koskevaan
lainsdadantoon sisaltyvan yhteison omistajien yhdenvertaisen kohtelun periaatteet.
Omistajaohjausta ei saa kayttaa siten, etta yhteisoén paatds tai toimenpide on omiaan
tuottamaan yhteison toiselle omistajalle tai muulle epaoikeutettua etua yhteison tai
yhteisdn toisen omistajan kustannuksella (yhdenvertaisuusperiaate).

Konserniohjeeseen perustuvien yksittaisten ohjeiden ollessa ristiriidassa yhteis6a
koskevien saanndsten, kuten yhteiso- tai kirjanpitolainsaadannon tai muun pakottavan
lainsdadanndn kanssa, noudatetaan voimassa olevaa lainsaadantoa. Yhteison johdon on
iimoitettava ristiriidasta valittdmasti kirjallisesti yleishallintoon ja kunnanjohtajalle.

Konserniohje ei muuta tytaryhteisojen, osakkuusyhteisgjen tai kuntayhtyman johdon
oikeudellista asemaa tai vastuuta.

7 Kunnan toimielinten ja viranhaltijoiden toimivallan jako

Perhon kunnan konsernijohto, konsernijohdon tehtavat seka toimivalta on maaritelty
kunnan hallintosaannossa.



8 Kuntakonsernin talouden ja investointien suunnittelu ja ohjaus

Kunnanvaltuusto asettaa talousarviossa tytaryhteisaille toiminnan ja talouden tavoitteita,
jotka on johdettu kuntastrategiasta. Konsernijohto neuvottelee tytaryhteiséjen kanssa
asetettavista tavoitteista ennen niiden lopullista hyvaksymista. Yhteistyon tuloksena
asetetuilla tavoitteilla pyritadn varmistamaan, etta tytaryhteisojen toiminta on
kuntakonsernin kokonaisedun mukaista.

Tytaryhteisojen taloussuunnitelmien tulee perustua valtuuston niille asettamiin tavoitteisiin.
Tytaryhteison hallitus vastaa asianmukaisen taloudenhoidon jarjestamisesta.
Konsernijohto pyrkii tukemaan asetettujen tavoitteiden saavuttamista.

Kunnan talousarviossa ja -suunnitelmassa tulee ottaa huomioon kuntakonsernin talouden
vastuut ja velvoitteet. Tata varten tytaryhteiséjen hallitusten tulee toimittaa kuntaan sen
edellyttamat tiedot tytaryhteisojen tulos-, rahoitus- ja investointisuunnitelmista seka
yhteisOjen toimintaan liittyvista olennaisista riskeista ja epavarmuustekijoista. Taman
lisaksi yhteison tulee toimittaa tietoja mm. tulevista konserni- ja yhtiojarjestelyista,
merkittavista muutoksista mainittujen yhteisojen liiketoiminnassa ja toimialassa seka
merkittavista sitoumuksista konsernijohdon tarkemmin maarittelemalla tavalla.

Kuntakonserniin kuuluvien yhteisdjen tilinpaatoksen tulee valmistua siten, etta kunta voi
valmistella konsernitilinpaatoksen kuntalain edellyttamalla tavalla. Tilinpaatostiedot tulee
antaa kunnan edellyttamassa maaraajassa.

Tytaryhteisolla on velvollisuus varautua palveluiden mahdollisimman hyvaan hoitamiseen
myos normaaliolojen hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa. Osana varautumista
tytaryhteison tulee laatia arvio uhista ja riskeista, jotka voivat keskeyttaa toiminnan.
Varautuminen on huomioitava toiminnan keskeyttavien uhkien osalta myos
hankintasopimuksissa.

Tytaryhteiso on velvollinen osallistumaan kuntakonsernin yhteiseen
varautumissuunnitteluun ja valmiusharjoituksiin. Varautumissuunnitelma tulee tarkistaa
neljan vuoden valein tai silloin kuin turvallisuustilanteen muutos tai muu painava syy sita
edellyttaa

9 Konsernivalvonnan ja raportoinnin seka riskienhallinnan
jarjestaminen

Kunnan tytaryhteison ja kuntayhtyman on annettava kunnanhallitukselle kuntakonsernin
taloudellisen aseman arvioimiseen ja sen toiminnan tuloksen laskemiseen tarvittavat
tiedot.
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Konsernijohto seuraa saannollisesti tytaryhteisdjen toiminnan tuloksellisuutta.
Tytaryhteison tulee antaa talouden seurantaa varten kunnalle puolivuosittain raportti sille
asetettujen tavoitteiden toteutumisesta, toiminnan ja talouden kehittymisesta seka arvio
niihin liittyvista riskeista. Tytaryhteisolla tulee olla tata varten riittavat talouden ja toiminnan
seuranta- ja mittausjarjestelmat seka yhteison hallituksen hyvaksymat sisaisen valvonnan
ja riskienhallinnan toimintaohjeet. Todennakoisesti realisoituvasta riskista on raportoitava
viipymatta konsernijohdolle.

Kuntakonserniin kuuluvien tytaryhteisojen tilikauden tulee olla kalenterivuosi, ellei tasta
poikkeamiseen ole erityista syyta. Kuntakonserniin kuuluvien yhteisdjen kirjanpidossa ja
tilinpaatoksessa tulee noudattaa soveltuvaa yhteisdoikeudellista lainsaadantoa,
kirjanpitolain mukaisia kirjanpito- ja tilinpaatossaannoksia, kuntalain mukaisia
konsernisaannoksia seka hyvaa kirjanpitotapaa.

Tytaryhteisojen tulee noudattaa Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohjetta
suunnitelman mukaisista poistoista. Poistojen tulee perustua hyédykkeiden todelliseen
taloudelliseen pitoaikaan eika niita saa kayttaa tuloksen keinotekoiseen parantamiseen.

Tytaryhteisojen tulee toimittaa kunnalle tiedot konsernitilinpaatéksen laatimista varten.
Konsernijohto tai muu konsernijohdon maaraama taho antaa tarkemmat ohjeet
konsernitilinpaatoksen laatimiseksi tarvittavista tiedoista, laadinta-aikataulusta,
tiedonannon maaraajoista ja mahdollisista tiedonantopohjista tilinpaatos- ja
toimintakertomustietojen ilmoittamisessa.

10 Kunnan luottamushenkildiden tietojensaantioikeuden turvaaminen

Kunnan luottamushenkilGilla on oikeus saada kunnan viranomaisilta sen hallussa olevia
tytaryhteisojen toimintaa koskevia tietoja, joita luottamushenkilo pitéda toimessaan
tarpeellisina ja jotka viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain mukaan eivat ole
viela julkisia ja jollei salassapitoa koskevista saannoksista muuta johdu.

Tietopyynto esitetaan kirjallisesti konsernijohdolle.

Luottamushenkilo ei saa luovuttaa tietojensaantioikeuden nojalla saamiaan tietoja
eteenpain, koska kaikki tiedot on tarkoitettu vain hanelle henkilokohtaisesti
luottamustehtavan hoitamista varten.

Asiakirjoihin tulee merkita, mikali ne ovat salassa pidettavia.
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Velvollisuus hankkia kunnan kanta asiaan ennen paatoksentekoa

Kuntakonserniin kuuluvan yhteison hallituksen/hallituksen puheenjohtajan/toimitusjohtajan
on hankittava jo asian valmisteluvaiheessa kirjallinen kunnan/konsernijohdon kanta
seuraaviin toimenpiteisiin:

@)
@)

0O O O O O O O O

o

tytaryhteison perustaminen

yhteison toiminta-ajatuksen, toiminnan tai juridisen rakenteen muuttaminen
asioihin, jotka olennaisilta osiltaan poikkeavat kuntastrategiassa ja
talousarviossa tytaryhteisoille asetetuista tavoitteista

yhteisdn toiminnan muuttaminen siten, etta yhteisd voi menettaa
hankintalainsaadantdon tai oikeuskaytantoon perustuvan
sidosyksikkbasemansa suhteessa kuntaan

hallituksen yhtiokokoukselle tekemasta voitonjakoehdotuksesta
yhtiojarjestyksen ja saantéjen muuttaminen

toimitusjohtajan valinta ja palkkausjarjestelma ja sen muutokset

yhtion henkiloston kannustinjarjestelma ja sen muutokset
paaomarakenteen muuttaminen

toimintaan nahden merkittavat investoinnit

kiinteisto- ja yrityskaupat

varsinaiseen toimintaan kuulumattomat tai siihen vain epasuorasti liittyvat
investoinnit ja niiden rahoitus

osakkeiden merkinta, mikali osakkeiden ostamista ja omistamista ei
erityisesti annettu yhtion tehtavaksi

toimintaan nahden tarkean omaisuuden tai oikeuksien (ml.
immateriaalioikeudet) hankkiminen, myyminen, vuokraaminen, luovuttaminen
tai panttaaminen

merkittava lainanotto ja —anto seka vakuuksien, takausten taikka muiden
yhtidita sitovien merkittavien rahavelvoitteiden antaminen tai niiden ehtojen
muuttaminen

johdannaisinstrumenttien kayttd

muuhun kuin yhteison tavanomaiseen toimintaan kuuluvat tai epatavallisin
ehdoin tehtavat sopimukset yhtion ja sen osakkeenomistajan taikka
hallituksen jasenen valilla, kyseisten sopimusten muuttaminen seka
sopimuksiin perustuvista oikeuksista luopuminen

periaatteelliset tai taloudellisesti merkittavat sopimukset ja toiminnan
laajakantoiset muutokset, merkittavat henkildstopoliittiset ratkaisut
yhteisdssa noudatettavan tydehtosopimuksen valinta tai vaihtaminen
elakeyhtion valinta ja vaihtaminen

yhteisén omaisuuden luovuttaminen konkurssiin tai selvitystilaan taikka
saneerausmenettelyyn hakeutuminen.

Tytaryhteison hallituksen puheenjohtajan velvollisuutena on valvoa, ettd ennakkokasitys
on haettu ja etta se kirjataan poytakirjaan siind kokouksessa, kun ennakkokasityksen
alaisesta asiasta tehdaan paatos hallituksen kokouksessa.
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Mikali ennakkokasitysmenettelyn piiriin kuuluvasta asiasta paattaminen kuuluu
yhtiokokoukselle, konsernijohdon maarittama taho huolehtii siita, etta tarvittaessa
podytakirjanotteeseen, jolla henkild valtuutetaan edustamaan kuntaa yhtiokokouksessa,
sisallytetdan kunnan kannanotto ennakkokasitysmenettelyn alaiseen asiaan.

Lopullinen paatdsvalta ja vastuu ennakkokasitysta edellyttavasta asiasta on aina yhteisén omalla
paatoksentekoelimella, vaikka kunnan ennakkokasitys paatettavaan asiaan on hankittu ennen
yhteis6n paatosta.

12 Konsernin sisaiset palvelut

12.1 Konsernin sisaiset hankinnat ja ulkoiset hankinnat sekd omaisuus

Kunta ratkaisee itse, mita palveluja jarjestetaan keskitetysti konsernin sisaisina palveluina.
Tallaisia palveluja voivat olla esimerkiksi rahoitus- ja sijoitustoiminta, maksuliikenteen
hoito, hankinnat, vakuuttaminen, henkilostohallinto, taloushallinto ja tietohallinto.

Tytaryhteisojen tulee noudattaa Perhon kunnan voimassa olevaa hankintaohjetta.

Konserniin kuuluvien tytaryhteiséjen tulee selvittaa tukipalveluja (esim. henkildstohallinto,
taloushallinto, tietohallinto) hankkiessaan konsernin muiden yhteisojen tarjoamat palvelut
ja niiden kilpailukykyisyys ja palvelujen laatu muihin kaytettavissa oleviin vaihtoehtoihin
nahden. Kunnan sidosyksikoiden valiset hankinnat seka myos sidosyksikon mahdollisuus
hankkia emokunnaltaan on mahdollista, joten yhteisia palveluita voi tuottaa paitsi
omistajakunta myos joku kunnan omistamista yhtidista. Hankinnasta tulee tehda sopimus.

Hankintalain mukaan kuntien lisaksi myos kuntien maaraysvallassa oleva yhteiso voidaan
katsoa hankintalain tarkoittamaksi hankintayksikdksi, jonka tulee kilpailuttaa omat
hankintansa hankintalain mukaisesti. Konsernin hankinnat on mahdollista kilpailuttaa
yhtena kokonaisuutena esimerkiksi siten, etta kunnan omistuksessa olevat yhtiot tulevat
kayttamaa kunnan kilpailuttamaa hankintasopimusta.

Kuntakonsernin hankinnat ja omaisuuden luovutus on suoritettava hyvaa hallintotapaa
noudattaen. Hankintojen yhteydessa ei saa antaa eika ottaa vastaan lahjoja,
palvelusuorituksia tai muita palveluksia toimittajilta. Henkildkohtaisia hankintoja ei saa
suorittaa kunnan hankintojen yhteydessa eika kayttada kunnan hankintasopimuksia omaksi
edukseen. Esteellinen henkilo ei saa osallistua hankintojen valmisteluun eika
paatoksentekoon.

12.2 Rahoitusta, sijoituksia ja takauksen antamista koskevat ohjeet

Kuntalain 129 §:n mukaan kunnan myontama laina, takaus tai muu vakuus ei saa
vaarantaa kunnan kykya vastata sille laissa saadetyista tehtavista. Kunta ei saa myontaa
lainaa, takausta tai muuta vakuutta, jos siihen sisaltyy merkittava taloudellinen riski.
Kunnan edut tulee turvata riittavan kattavilla vastavakuuksilla. Kunta voi myontaa
takauksen tai muun vakuuden kilpailutilanteessa markkinoilla toimivan yhteison velasta tai
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muusta sitoumuksesta ainoastaan, jos yhteisé kuuluu kuntakonserniin tai se on kuntien tai
kuntien ja valtion yhteisessa maaraysvallassa. Lisaksi takauksia ja lainoja myonnettaessa
tulee ottaa huomioon valtiontukisaanndkset ja kilpailulain 4 a luvussa maaritelty
kilpailuneutraliteettia koskeva saantely. Taattavan lainan ehdot hyvaksyy kunnanvaltuusto
takauksen yhteydessa.

Perhon kunnan hallintosdanndén 55 §:n 16. kohdan mukaan kunnanjohtaja paattaa
lyhytaikaisten (TA vuosi) tilapaisluottojen, enintaan 15 000 €, myontamisesta
konserniyhtidille.

Jos sijoitustoiminnan keskittamisesta saadaan merkittavaa taloudellista hyotya,
jarjestetaan sijoitustoiminta konsernijohdon antamien ohjeiden mukaisesti. Konsernijohto
maarittda ne yhtiét, euromaaraiset rajat ja menettelytavat, joiden mukaan tama
sijoitustoiminta jarjestetaan.

Tytaryhteiso ei ilman kunnanhallituksen lupaa voi myontaa takauksia tai kayttaa
omaisuuttaan vakuutena. Lainan taikka takauksen tai muun vakuuden antamisessa tulee
noudattaa kuntalain 129 §:n saadoksia.

12.3 Henkilostopolitiikka

Konserniin kuuluvat yhteisot voivat huomioida konsernin sisaiset henkiloston siirtotarpeet
(esim. sisaisella hakumenettelylld). Erityisosaamista voidaan tarpeen mukaan hyodyntaa
muissa konserniyhteisdissa. Yhteiset koulutukset, kurssit ja seminaarit voidaan jarjestaa
koko konsernin henkilostolle. Konserniin kuuluvat yhteisot noudattavat toiminnassaan
soveltuvin osin kunnan henkilostopolitiikan periaatteita.

Etenkin harkinnanvaraisten tyosuhteen etujen myontamisessa yhteisojen tulee pyrkia
noudattamaan kunnan kaytantoja. (Tallaisia etuja ovat esimerkiksi harkinnanvaraiset
tyovapaat, tydsuhde-edut ja oikeus koulutukseen).

Tytaryhteisot liittyvat Kunta- ja hyvinvointitydnantajien jaseneksi, ellei toiminnan laatu ja
tytaryhteison etu muuta edellyta.

Tytaryhteisot jarjestavat elakevakuutuksensa Kuntien elakevakuutuksessa silloin kun se
on kunnan edun mukaista eika tytaryhteisén etu muuta edellyta.

13 Kunnan tytaryhteisojen hallitusten kokoonpano ja nimittaminen

Hallituksen ja toimitusjohtajan oikeudet ja velvollisuudet maaraytyvat lahtékohtaisesti
osakeyhtidlain ja yhtidjarjestyksen mukaan, ja niita voidaan tasmentaa hallituksen
tyojarjestyksella.

Kunnanhallitus nimeaa kunnan ehdokkaat tytaryhteisjen hallituksiin seka
yhtiokokousedustajat ja antaa heille omistajaohjauksen edellyttamat toimintaohjeet.
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Hallitusjasenehdokkaiksi tulee nimeta ja valita tasa-arvolain mukaisesti tasapuolisesti
naisia ja miehia.

Tytaryhteisojen hallituksiin nimetaan kuntakonsernin ulkopuolisia henkil6ita, mikali se on
kuntakonsernin kokonaisedun nakokulmasta perusteltua.

Tytaryhteisojen hallituksella tulee kollektiivina olla toimialan tuntemuksen lisaksi riittava
liketoiminnan ja talouden osaaminen seka kyky ohjata toimitusjohtajaa yhteisolle
asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

14 Esteellisyys kuntakonsernissa

Esteellisyydesta saadetaan kuntalain 97 §:ssa seka hallintolain (434/2003) 27-30 §:ssa.

Hallintolain 27 §:n mukaan virkamies ei saa osallistua asian kasittelyyn eika olla lasna sita
kasiteltdessa, jos han on esteellinen. Mita virkamiehen esteellisyydesta saadetaan, koskee
myO0s monijasenisen toimielimen jasenta ja muuta asian kasittelyyn osallistuvaa seka
tarkastuksen suorittavaa tarkastajaa.

Hallintolain 28 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaan virkamies on esteellinen, jos han tai
hanen 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettu laheisensa on hallituksen, hallintoneuvoston tai
niihin rinnastettavan toimielimen jasenena taikka toimitusjohtajana tai sita vastaavassa
asemassa sellaisessa yhteisossa, saatiossa, valtion liikelaitoksessa tai laitoksessa, joka
on asianosainen tai jolle asian ratkaisusta on odotettavissa erityista hyotya tai vahinkoa;

tai kohdan 7 mukaan, jos luottamus hanen puolueettomuuteensa muusta erityisesta syysta
vaarantuu.

Kuntaliiton ohjeen mukaan saannoksessa tarkoitettuja yhteis6ja ovat muun muassa
osakeyhtio, osuuskunta ja yhdistys. Henkild, joka on yhteison hallituksen tai
hallintoneuvoston jasen, on esteellinen kasittelemaan yhteison asiaa.

Esimerkki: KHO 1985 Il 34: Valtuusto oli pédéattanyt myéntéaa kiinteistbosakeyhtiblle lainan
seké menné omavelkaiseen takaukseen eréisté yhtion lainoista. Paétos oli esteellisyyden
takia syntynyt virheellisessé jarjestyksessa, kun kunnansihteeri, joka oli po.
kiinteistbosakeyhtion hallituksen puheenjohtaja, oli pdétdstéa tehtédesséa pitanyt valtuuston
poytékirjaa.

Yhteis6jaévié sovelletaan myo6s kuntakonserniin kuuluvan yhteisén ja s&éation hallituksen ja
hallintoneuvoston jaseniin. Késiteltdessa téllaisen yhteisbn asiaa kunnan hallinnossa
yhteisén hallituksen ja hallintoneuvoston jasen ovat esteellisia. Esteellisid henkilbita
voidaan kuitenkin kuulla kunnan toimielimessé asiantuntijoina. T&lléin heidan kuitenkin
tulisi poistua kokouksesta kuulemisen jélkeen, jotta he eivét osallistu péétbksentekoon tai
siihen liittyviin keskusteluihin (KHO 1989 A 45).

Hallintolain 28 §:n 1 momentin 5 kohtaa ei sovelleta kunnan luottamushenkiloon,
viranhaltijaan tai tyontekijaan, vaikka tama olisi mainitussa lainkohdassa tarkoitetussa
asemassa kunnallisessa liikelaitoksessa tai kuntayhtymassa. Henkilé on kuitenkin
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esteellinen, jos kunnan edut ovat ristiriidassa liikelaitoksen tai kuntayhtyman etujen kanssa
taikka asian tasapuolinen kasittely edellyttaa, ettei henkild osallistu asian kasittelyyn.
Myoskaan hallintolain 28 §:n 1 momentin 6 kohtaa ei sovelleta kunnassa.

Esimerkki esteellisyyden aiheuttavasta eturistiriitatilanteesta on kunnan ja kuntayhtyman
valisen sopimuksen kasittely, jossa molemmilla sopijapuolilla on omat intressinsa
sopimuksen sisaltoon. Tasapuolisuus vaarantuu myds silloin kun kunnassa kasitellaan
yhteison asiaa viranomaisena. Esteellisyys syntyy esimerkiksi lautakunnan kasitellessa
kuntayhtyman ymparistolupa-asiaa.

Hyvinvointialueiden osalta Kuntaliitto on ottanut kantaa niin sanottuun kunnan ja
hyvinvointialueen kaksoisrooleihin: Kunnan ja hyvinvointialueen luottamushenkild,
viranhaltija tai tybntekijd — ndkbkulmia esteellisyyteen | Kuntaliitto.fi

Puolueettomuuden vaarantuminen muusta erityisesta syysta (“yleislausekejaavi’)

Henkilo on esteellinen, jos luottamus hanen puolueettomuuteensa vaarantuu muusta
erityisesta syysta (hallintolaki 28.1 § kohta 7).

Taman esteellisyysperusteen soveltaminen edellyttaa, ettd on olemassa ulkopuolisen
havaittava syy puolueettomuuden vaarantumiseen. Syyn puolueettomuuden
vaarantumiseen on oltava suunnilleen saman asteinen kuin erikseen saadetyissa
esteellisyysperusteissa.

Yleislauseketta voidaan soveltaa esimerkiksi tilanteissa, joissa henkild on asianosaisen
vastapuoli tai julkinen vihamies, seka tilanteissa, joissa henkildn ja asianosaisen valilla
vallitsee kiinted ystavyyssuhde tai yhtiokumppanuus.

15 Kunnan tytaryhteisdjen hyva hallinto- ja johtamistapa

KonserniyhteisoOjen tulee hyvaksya yhtiossa noudatettavat hyvan hallinnon ja
johtamistavan periaatteet siten, ettd ne varmistavat, etta tytaryhteisoissa toteutuvat terveet
likeperiaatteet, riittava avoimuus, taloustietojen oikeellisuus, asianmukainen sisainen
valvonta ja riskienhallinta ja ettd kuntien omistuksia hoidetaan tarkoituksenmukaisesti,
luotettavasti ja tehokkaasti kuntakonsernin kokonaisetu turvaten.

16 Viestinta konsernia koskevissa asioissa

Kuntalain 29 §:n mukaisesti kunnan on tiedotettava kunnan toiminnasta asukkaille,
palvelujen kayttajille, jarjestdille ja muille yhteisdille. Kunnan tulee antaa riittavasti tietoja
kunnan jarjestamista palveluista, taloudesta, kunnan valmistelussa olevista asioista, niita
koskevista suunnitelmista, asioiden kasittelysta, tehdyista paatoksista ja paatosten
vaikutuksista.
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Kuntalain 6 §:n mukaan kunnan toiminta kasittda kunnan ja kuntakonsernin toiminnan
lisdksi osallistumisen kuntien yhteistoimintaan sekd muun omistukseen, sopimukseen ja
rahoittamiseen perustuvan toiminnan.

Yhteison tai saation on myos oma-aloitteisesti tiedotettava toiminnastaan ja taloudestaan.
Ennen tietojen antamista yhteison tai saation on arvioitava, voidaanko tiedot antaa
aiheuttamatta yhteisolle haittaa. Yhteison tai saation on informoitava kuntaa ennen
merkittavan asian julkiseksituloa. Yhteison tiedottamisen on tuettava konsernin asettamia
tavoitteita.

Yhteisdja koskevasta viestinnasta vastaa yhteisdjen puolesta hallitus ja toimitusjohtaja
seka kunnan puolella kunnanhallitus ja kunnanjohtaja.

Viestinnassa ja tietojen antamisessa yhteisdja koskevissa asioissa tulee huomioida
kunnan yleiset tiedotusperiaatteet seka julkisuus- ja salassapitosaanndkset. Viestinnassa
on kaytettava selkeaa ja ymmarrettavaa kielta ja otettava huomioon kunnan eri
asukasryhmien tarpeet.

17 Kuntakonsernin tarkastus

Kunnan tytaryhteison tilintarkastajaksi valitaan kunnan tilintarkastusyhteiso.
Tilintarkastajien tulee olla auktorisoituja. Tytaryhteisdjen on huomioitava tama asia
yhteisojen yhtidjarjestyksissa.

Tarkastuslautakunta arvioi kuntakonsernille asetettujen tavoitteiden toteutumista ja
huolehtii kunnan ja sen tytaryhteisojen tarkastuksen yhteensovittamisesta.

Tarkastuslautakunnalla on oikeus pyytaa ja saada tytaryhteiséilta tietoja valtuuston
asettamien tavoitteiden toteutumisen ja kuntakonsernin tuloksellisuuden arviointia varten.
Tarkastuslautakunta voi kutsua tytaryhteison toimitusjohtajan tai vastaavassa asemassa
olevan henkilon tai toimielimen jasenen tai palveluksessa olevan henkilon kuultavaksi
lautakunnan kokoukseen. Tarkastuslautakunnan jasen ei saa paljastaa haltuunsa saamaa
salassa pidettavaa tietoa sivulliselle.

Sisaisella tarkastuksella on oikeus pyytaa ja saada tytaryhteisailta sisaisen valvonnan ja
riskienhallinnan arviointi- ja kehittdmistoiminnan seka muun tarkastustoiminnan
edellyttamat tiedot. Sisaisella tarkastuksella on oikeus tarkastaa tytaryhteison toimintaa ja
taloutta seka sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamiseen liittyvia prosesseja.
Sisaisen tarkastuksen henkilosto ei saa paljastaa sivulliselle haltuunsa mahdollisesti
saamaansa salassa pidettavaa tietoa.

18 Voimaantulo

Perhon kunnan konserniohje tulee voimaan xx.xx.2026.

17



	1 Lähtökohdat ja tarkoitus
	2 Konserniohjeen tarkoitus ja tavoite
	3 Perhon kunnan konsernirakenne
	4 Perhon kunnan omistajapolitiikka
	5 Konserniohjeen käsittely ja hyväksyminen
	6 Konserniohjeen sitovuus
	7 Kunnan toimielinten ja viranhaltijoiden toimivallan jako
	8 Kuntakonsernin talouden ja investointien suunnittelu ja ohjaus
	9 Konsernivalvonnan ja raportoinnin sekä riskienhallinnan järjestäminen
	10 Kunnan luottamushenkilöiden tietojensaantioikeuden turvaaminen
	11 Velvollisuus hankkia kunnan kanta asiaan ennen päätöksentekoa
	12 Konsernin sisäiset palvelut
	13 Kunnan tytäryhteisöjen hallitusten kokoonpano ja nimittäminen
	14 Esteellisyys kuntakonsernissa
	15 Kunnan tytäryhteisöjen hyvä hallinto- ja johtamistapa
	16 Viestintä konsernia koskevissa asioissa
	17 Kuntakonsernin tarkastus
	18 Voimaantulo

